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Folgen des rus-
sischen Angriffs-
krieges auch
finanzpolitisch
im Vordergrund

Defizitquote
kénnte 2022
gleichwohl
merklich sinken,
weil Belastun-
gen durch
Coronakrise
auslaufen

Perspektiven
2022 deutlich
unglinstiger als
zu Jahresanfang
erwartet

1 Offentliche Finanzen*

B Staatlicher Gesamthaushalt

Perspektiven flr 2022

In den Vordergrund der Finanzpolitik rickten
zuletzt die energie-, sozial- und verteidigungs-
politischen Folgen des russischen Angriffskrie-
ges gegen die Ukraine. So plant die Bundes-
regierung, von russischen Energielieferungen
unabhangig zu werden und die Energiewende
zu beschleunigen. AufRerdem sollen mehr Mit-
tel in die Verteidigung flieSen. Andere Mal3nah-
men zielen darauf ab, private Haushalte und
Unternehmen von den stark steigenden Ener-
giekosten teilweise abzuschirmen. Hilfen fur
Gefluchtete und fur die Ukraine treten hinzu.
Um die Malnahmen zu finanzieren, beabsich-
tigt die Bundesregierung, zusatzliche Kredite
aufzunehmen. Dazu sind weitere Notlagen-
kredite im Kernhaushalt des Bundes sowie ein
Bundeswehr-Sondervermégen geplant. Auch
die Coronakrise beeinflusst die Staatsfinanzen
noch. Die damit verbundenen Budgetlasten ge-
hen aber im laufenden Jahr voraussichtlich er-
heblich zurlck.

Das gesamtstaatliche Defizit dirfte dieses Jahr
aus derzeitiger Sicht merklich sinken (2021:
Defizitquote 3,7 %)." Ausschlaggebend sind die
auslaufenden fiskalischen Corona-Mal3nahmen.
Die damit verbundenen Entlastungen sind
gewichtiger als die Budgetlasten durch neu ge-
plante Stltzungsmafsnahmen. AufSerdem rech-
nen aktuelle Projektionen weiterhin mit einer
wirtschaftlichen Erholung, sofern der Krieg und
seine Folgen nicht weiter eskalieren. Dadurch
verringert sich das Defizit ebenfalls. Unter die-
sen Bedingungen sinkt die Schuldenquote deut-
lich (2021: 69,3 %).

Die Perspektiven flr 2022 sind mittlerweile
deutlich unglnstiger als zu Jahresanfang erwar-
tet. Entscheidend sind zusatzliche Belastungen
auf der Ausgabenseite. Hierzu zdhlen die neuen
FiskalmafSnahmen. Zudem verteuern die un-

erwartet stark steigenden Preise insbesondere
den Staatsverbrauch. Die Zinslasten nehmen vor
allem fur inflationsindexierte Bundeswert-
papiere zu. Einnahmenseitig belasten die neuen
MafBnahmen nur moderat,? und die starkeren
Preissteigerungen entlasten sogar: So projizierte
die Bundesregierung im April fir das Jahr 2022
zwar einen schwacheren Anstieg des realen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) als im Januar. Fur
den nominalen privaten Konsum und die Brutto-
I6hne und -gehalter hob sie die Prognose aber
etwas an. Isoliert betrachtet erhéhen sich da-
durch die erwarteten Einnahmen aus Steuern
und Sozialbeitragen. Noch deutlich positiver
wirkte aber, dass die Einnahmen unabhangig
davon bis zuletzt Uberraschend glnstig liefen:
So liegt die jlingste offizielle Prognose fir die
Steuereinnahmen rund 40 Mrd € Uber der Prog-
nose vom Herbst 2021 (vgl. S. 761.).

Ausblick fur den mittelfristigen
Planungszeitraum

Im nachsten Jahr durfte das Defizit weiter sin-
ken, sofern die Coronakrise nicht zurlickkehrt
und sich die Folgen des Krieges nicht verschar-
fen. Wahrend vor der Coronakrise noch struk-
turelle Uberschiisse verzeichnet wurden, sind
fur die kommenden Jahre aber deutliche struk-

* Der Abschnitt ,Staatlicher Gesamthaushalt” bezieht sich
auf Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) und die Maastricht-Schuldenquote. Danach wird de-
taillierter Uber die Haushaltsentwicklung (Finanzstatistik) be-
richtet. Fir die Gemeinden sowie die gesetzliche Kranken-
und soziale Pflegeversicherung liegen noch keine Ergebnisse
zum Berichtsquartal vor. Sie werden in Kurzberichten fol-
gender Monatsberichte kommentiert.

1 Das Stabilitdtsprogramm der Bundesregierung vom April
weist die Defizitquote fir 2022 dagegen mit 334 % aus,
d.h. gegenuiber 2021 annahernd unverandert. Demgegen-
Uber erscheint eine gunstigere Entwicklung wahrscheinlich.
Fir eine ausfuhrlichere Einordnung der gesamtstaatlichen
VGR-Projektion aus dem Stabilitdtsprogramm vgl.: Un-
abhéngiger Beirat des Stabilitatsrates (2022).

2 Die VGR verbuchen die Energiepreispauschale als mone-
tare Sozialleistung. In der Finanzstatistik mindert sie die
Steuereinnahmen. Sie wird dabei jeweils als Nettogrofe er-
fasst, d.h. abzuglich der darauf zu entrichtenden Einkom-
mensteuer.
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turelle Defizite zu erwarten. Vor allem beim
Bund sind Defizite angelegt. Zwar kindigte die
Bundesregierung an, die Schuldenbremse ab
2023 wieder einzuhalten. Sie plant aber, die
umfangreiche allgemeine Ricklage einzusetzen,
was ein entsprechend héheres Defizit zur Folge
hat. Noch umfangreichere Defizite werden in
den Sondervermogen des Bundes erwartet.
Dies betrifft insbesondere das geplante Bundes-
wehr-Sondervermégen und den Energie- und
Klimafonds (EKF). Die zusatzlichen Defizitspiel-
raume der Sondervermdgen sowie aus der
Rlcklage im Kernhaushalt belaufen sich zusam-
men auf etwa 230 Mrd € (derzeit 6% des BIP;
vgl. S. 79). Sie durften im Wesentlichen wohl bis
2026 ausgeschopft werden. Das heifst, die Defi-
zite konnten 2023 bis 2026 im Durchschnitt fast
1%2 % des BIP hoher liegen als ohne diese Spiel-
raume.

Hohe Unsicherheit

Allerdings sind die Aussichten fur das laufende
Jahr und die weitere Entwicklung in hohem
Malle unsicher. So konnten sich die Kriegsfol-
gen noch verscharfen und die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung zusatzlich beeintrach-
tigen.® Dann kénnten auch weitere finanzwirk-
same Stutzungsmafinahmen beschlossen wer-
den. Zudem ist schwer vorherzusehen, wie die
Mittel bei den Sondervermogen des Bundes in
den einzelnen Jahren abflieSen werden. Dies
durfte mafRgeblichen Einfluss darauf haben, wie
der Pfad der gesamtstaatlichen Defizite verlau-
fen wird. Unsicher ist dabei auch, ob der EKF
die Kreditermachtigungen Uberhaupt nutzen
darf: Diese wurden unter Ruckgriff auf die Not-
lagenklausel weit Uberwiegend mit der Bewal-
tigung der Corona-Pandemie begrindet. Der-
zeit Uberpruft das Bundesverfassungsgericht
einen Teil der Zuflhrungen.

Deutsche Bundesbank

Finanzpolitik in schwierigem
wirtschaftlichen Umfeld

Die staatlichen Haushalte sind in Krisen ein
wichtiger Stabilisierungsfaktor. Ein breiter kre-
ditfinanzierter Fiskalstimulus ist derzeit aber
nicht angezeigt. So wird in den Basisszenarien
aktueller Projektionen allgemein erwartet, dass
sich die Wirtschaft erholt. Die Erholung fallt
demnach zwar gedampfter aus als zuvor erwar-
tet, kommt aber nicht zum Erliegen. Dabei be-
stehen nicht zuletzt angebotsseitige Verwerfun-
gen, und insgesamt hat ein breit angelegter
Preisdruck eingesetzt. In einer solchen Wirt-
schaftslage haben zusatzliche kreditfinanzierte
Nachfrageimpulse geringere reale Wirkungen
und verstarken eher den Preisdruck.

Im Fall einer ungunstigeren Entwicklung, bei
der die Wirtschaftserholung abbricht oder gar
einen Ruckschlag erleidet, wirken zunachst die
automatischen Stabilisatoren. Dazu gehéren
insbesondere die ausgabenseitigen Leistungen
bei Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit. Uber die
automatischen Stabilisatoren hinaus konnen
auch weitere fiskalische Stabilisierungsmafnah-
men angezeigt sein.

Sofern in diesem Fall Angebotsengpasse und
hoher Preisdruck fortbestehen, ware aber ein
breiter, kreditfinanzierter staatlicher Nachfra-
geimpuls weiterhin nicht empfehlenswert. Zu-
satzliche staatliche Hilfen waren dann idealer-
weise auf bedirftige Haushalte und Unterneh-
men zu konzentrieren. FUr solche gezielten
Mafnahmen ware eine unmittelbare Gegen-
finanzierung folgerichtig, wenn kein allgemei-
nes Nachfrageproblem besteht. Denn bei An-
gebotsengpassen und hohem Preisdruck ware
es kontraproduktiv, die allgemeine Nachfrage
noch zu starken. Eine Gegenfinanzierung be-
deutet hier letztlich: Belastungen des Privatsek-
tors, etwa durch hohe Energiekosten, werden
unmittelbar Uber den Staatshaushalt umverteilt,
ohne die gesamtwirtschaftlichen Verwerfungen
weiter zu verstarken.

3 Vgl. dazu auch: Deutsche Bundesbank (2022a).

Monatsbericht
Mai 2022
73

Breiter kredit-
finanzierter
Fiskalstimulus
derzeit nicht
angezeigt

Bei Krisenver-
schdrfung wiir-
den zundchst
automatische
Stabilisatoren
wirken; ...

... bei fortbeste-
henden Ange-
botsengpdssen
mit Preisdruck
Gegenfinanzie-
rung weiterer
gezielter Mafs-
nahmen folge-
richtig; ...



Deutsche Bundesbank
Monatsbericht

Mai 2022
74

... bei gravieren-
der Nachfrage-
schwdche kredit-
finanzierter
Stimulus erwd-
genswert

Energiepolitik:
Preissignale
setzen wichtige
Anreize

Fokus auf pri-
vate Haushalte
mit geringen
Einkommen,
pauschale
Transfers statt
Preissteuerung
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. * Umfasst die ge-
meinschaftlichen Steuern sowie die Bundes- und Landersteu-
ern. Einschl. EU-Anteilen am deutschen Steueraufkommen,
einschl. Zéllen, ohne Ertrage aus Gemeindesteuern.
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Ein breit angelegter Fiskalstimulus ware da-
gegen fur den Fall zu erwagen, dass sich eine
gravierende Nachfrageschwache abzeichnet —
etwa bei einem starkeren Einbruch der Export-
markte oder bei grofderen Finanzmarktverwer-
fungen mit Rickwirkungen auf die Realwirt-
schaft. Bei solchen Rahmenbedingungen ware
zu erwarten, dass der grundlegende Preisdruck
nachlasst und die expansive Finanzpolitik auf
unterausgelastete Kapazitaten trifft.

Die Energiepolitik zielt darauf, dass Deutschland
maoglichst zeitnah unabhangig von russischen
Energielieferungen wird und langfristig netto
kein CO, mehr emittiert. Diese Ziele lassen sich
vor allem dann gut erreichen, wenn entspre-
chende Preissignale wirken. Preise zeigen (rela-
tive) Knappheiten an und setzen Anreize, den
Energieverbrauch zu senken und auf erneuer-
bare Energien umzusteigen. Staatliche MafSnah-
men sollten dies nicht konterkarieren. Deshalb
sollten staatliche Hilfen fir private Haushalte
und Unternehmen die Preissignale moglichst
nicht verzerren.

Um private Haushalte kurzfristig gezielt zu
unterstitzen, eignen sich deshalb insbesondere
Sonderzahlungen, die bedurftigkeitsabhangige
Sozialtransfers wie die Grundsicherung auf-
stocken. Generell mussen solche Transfers zeit-
nah angepasst werden, wenn der abzusichernde

Grundbedarf sonst nicht mehr zu decken ist.
Die Energiepreispauschale ist anders ausgerich-
tet: Diese Pauschalzahlung sollen alle einkom-
mensteuerpflichtigen Erwerbstatigen erhalten.
Da sie zu versteuern ist, entlastet sie aber Per-
sonen mit geringen Einkommen starker. Un-
abhangig von den Verteilungswirkungen sind
die vorgesehenen Ad-hoc-Senkungen der Ener-
giesteuern aus einem anderen Grund nachteilig:
Sie schwachen die grundsatzlich erwunschten
Preissignale.

Fir Unternehmen, die durch Kostensprunge,
unterbrochene Lieferketten oder Lieferverbote
stark beeintrachtigt werden, gibt es neue Trans-
fer-, Burgschafts- und Kreditprogramme. Solche
Programme sind relativ zielgenau, wenn sie
starker betroffenen Unternehmen vorbehalten
sind. Dabei sind die Vorgaben des europaischen
Beihilferahmens zu beachten. Wichtig ist, sol-
che Programme auf temporare Krisenfalle zu
begrenzen. Entscheidend ist zudem, dass sie die
notigen Transformationen nicht behindern: Ers-
tens sollten die unterstiitzten Unternehmen ein
tragfahiges Geschaftsmodell erwarten lassen,
auch beim vorgesehenen Abbau von CO,-Emis-
sionen durch die Energiewende. Zweitens soll-
ten die Programme den Anreiz fir Unterneh-
men erhalten, zlgig ihren Energieverbrauch zu
drosseln und erneuerbare Energien zu nutzen.

Haushalte der
Gebietskorperschaften

Steuereinnahmen

Erstes Quartal 2022

Die Steuereinnahmen® stiegen in den ersten
drei Monaten des laufenden Jahres im Vor-
jahresvergleich stark (+18 % oder + 31 Mrd £,
siehe oben stehendes Schaubild und Tabelle auf
S. 75). Allerdings stltzten auch umfangreiche

4 Einschl. der EU-Anteile am deutschen Steueraufkommen,
aber ohne die — flr das Berichtsquartal noch nicht bekann-
ten — Ertrdge aus den Gemeindesteuern.

Akut betroffene
Unternehmen
unterstiitzen,
ohne Trans-
formation zu
behindern

Steuereinnah-
men stiegen im
ersten Quartal
stark



Umsatzsteuer
mit krdftigem
Plus

Auch Lohn- und
Gewinnsteuern
trugen signifi-
kant zum
Zuwachs bei

Basiseffekte den Zuwachs: So waren die Um-
satzsteuersatze im zweiten Halbjahr 2020 tem-
porar gesenkt worden, was sich auch im ersten
Quartal 2021 noch dampfend im Aufkommen
niederschlug. Im Vorjahresquartal ging zudem
einmalig weniger Einfuhrumsatzsteuer ein, weil
sich deren Falligkeit nach hinten verschob. Da-
riber hinaus durfte das Aufkommen im ersten
Quartal des laufenden Jahres dadurch gestitzt
worden sein, dass Steuerstundungen geringer
ausfielen und in der Vergangenheit gestundete
Zahlungen nunmehr eingingen.

Uber die Halfte des unbereinigten Zuwachses
der Steuereinnahmen im ersten Quartal ging
damit auf die Umsatzsteuer zurlck. Inklusive
der oben beschriebenen Sondereffekte schnellte
diese um 34 % nach oben. Bereinigt um diese
Sondereffekte dirfte der Zuwachs des Umsatz-
steueraufkommens aber immer noch deutlich
gewesen sein. Dabei stlutzte das dynamische
Wachstum des nominalen privaten Verbrauchs
und des Wohnungsbaus.

Auch die Einnahmen aus der Lohnsteuer wuch-
sen stark (+119%,). Die Bruttoldhne und -gehal-
ter stiegen dynamisch, vor allem weil die Kurz-
arbeit erheblich zurlckging. In dem Aufkom-
menszuwachs enthalten sind die Wirkungen der
Steuerprogression. Dem standen teilweise Ent-
lastungen beim Steuertarif gegentber. Mit die-
sen wird die im Herbst 2020 fur das Vorjahr er-
wartete kalte Progression kompensiert: Der
Grundfreibetrag wurde um 2%2 % angehoben,
und auch die Ubrigen Tarifeckwerte wurden um
gut 1% ,nach rechts” verschoben: Gegebene
Steuersatze greifen dann erst ab hoheren nomi-
nalen zu versteuernden Einkommen. Die Kin-
dergeld-Zahlungen stagnierten nach der deut-
lichen Leistungsaufstockung Anfang 2021. Weil
das Kindergeld von der Lohnsteuer abgesetzt
wird, stltzte dies die Zuwachsrate der Lohn-
steuer. Bei den Gewinnsteuern stieg vor allem
die veranlagte Einkommensteuer stark. Auch
die Korperschaftsteuer wuchs dynamisch. Die
gewichtigen Vorauszahlungen fir das laufende
Jahr zeigten dabei erhebliche Zuwachse.

Deutsche Bundesbank

Steueraufkommen
1. Vierteljahr Schat-
zung fur
2021 2022 20221
Veran-  Veran-
derung  derung
gegen-  gegen-
Uber Uber
Vorjahr  Vorjahr
Steuerart Mrd € in % in %
Steuereinnahmen
insgesamt2) 172,0  203,1 +18,1 + 7,4
darunter:
Lohnsteuer3) 50,9 56,2 +10,5 + 8,1
Gewinnabhangige
Steuern 35,5 40,0 +12,7 + 0,5
davon:
Veranlagte Ein-
kommensteuer4) 17,8 209 +17,3 - 3,1
Korperschaft-
steuer5) 10,2 1,2 + 96 - 09
Nicht veranlagte
Steuern vom
Ertrag 4,3 51 +209 +17,7
Abgeltungsteuer
auf Zins- und
VeraufBerungs-
ertrage 3,2 28 -13,6 -14,3
Steuern vom
Umsatz6) 54,8 736 +343 +12,9
Ubrige verbrauchs-
abhéngige
Steuern?) 19,5 205 + 53 + 3,0

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Arbeitskreis Steuer-
schatzungen und eigene Berechnungen. 1 Laut offizieller Steuer-
schatzung vom Mai 2022. 2 Umfasst die gemeinschaftlichen
Steuern sowie die Bundes- und Landersteuern. Einschl. EU-Antei-
len am deutschen Steueraufkommen, einschl. Zollen, ohne
Ertrdge aus Gemeindesteuern. 3 Kindergeld und Altersvor-
sorgezulage vom Aufkommen abgesetzt. 4 Arbeitnehmererstat-
tungen und Forschungszulage vom Aufkommen abgesetzt.
5 Forschungszulage vom Aufkommen abgesetzt. 6 Umsatz-
steuer und Einfuhrumsatzsteuer. 7 Energiesteuer, Tabaksteuer,
Versicherungsteuer, Kraftfahrzeugsteuer, Stromsteuer, Alkohol-
steuer, Luftverkehrsteuer, Kaffeesteuer, Schaumweinsteuer, Zwi-
schenerzeugnissteuer, Alkopopsteuer sowie Rennwett- und Lot~
teriesteuer, Biersteuer, Feuerschutzsteuer.

Deutsche Bundesbank

Neue Steuerschatzung fiir 2022 bis 2026
sowie zusatzliche Steuersenkungen

Gemal3 der neuen offiziellen Steuerschatzung
steigen die Steuereinnahmen des Gesamtstaats
im laufenden Jahr um 6% % gegenuber dem
Vorjahr (siehe auch Tabelle auf S. 76). Dahinter
steht vor allem das dynamische nominale Wirt-
schaftswachstum, das den Schatzungen zu-
grunde liegt. Insbesondere der nominale private
Verbrauch steigt stark. Und auch die Lohne er-
hohen sich deutlich — was die Einnahmen nicht
zuletzt Uber den progressiven Einkommen-
steuertarif erhoht. Steuerliche Mafsnahmen
dampfen dagegen das Aufkommen spurbar. So
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Zusdtzliche
Steuersenkungen
dlrften Zuwachs
aber deutlich
verringern

2023 Steuer-
schdtzung mit
deutlichem Plus

Ergebnisse der offiziellen Steuerschatzung und gesamtwirtschaftliche Projektionen

der Bundesregierung

Position 2021
Steuereinnahmen™®
in Mrd € 833,2
in % des BIP 23,3
Veranderung gegentiber Vorjahr in % 12,6
Revision zur vorherigen Steuerschatzung in Mrd € 21,2
Nachrichtlich: Mindereinnahmen durch in Aussicht
stehende Steuerentlastungen in Mrd €
Vom Bundestag beschlossene
Steuerrechtsanderungen )
Mindereinnahmen, wenn kalte Progression wie
bisher kompensiert wird3)
Wachstum des realen BIP in %
Frihjahrsprojektion April 2022 2,9
Herbstprojektion Oktober 2021 2,6
Wachstum des nominalen BIP in %
Frihjahrsprojektion April 2022 6,0
Herbstprojektion Oktober 2021 5,6

2022 2023 2024 2025 2026
889,3 928,4 964,7 997,8 1031,7
23,4 23,2 23,5 23,7 23,9
6,7 4,4 3,9 3,4 34
40,4 46,3 45,6 44,0 44,1
-21,9 - 84 - 94 - 73 - 41
- 11,4 - 16,6 -20,8 -25,1

2,2 2.5 08 0,8 0,8
4,1 1,6 08 0,8 0,8
6,3 5.2 2,6 2,6 2,6
6,4 33 2,6 2,6 2,6

Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzungen und Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz. 1 Einschl. EU-Anteilen am deutschen
Steueraufkommen, einschl. Z6llen, einschl. der Ertrdge aus Gemeindesteuern. 2 Viertes Corona-Steuerhilfegesetz, Zweites Gesetz zur
Anderung der Abgabenordnung und des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung, Steuerentlastungsgesetz 2022, Energiesteuersen-
kungsgesetz, Siebtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes, Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz. 3 Seit 2014 ver-
schob sich der Einkommensteuertarif Jahr fUr Jahr zumeist um die geschatzte Inflation des Vorjahres. Gezeigt sind hier die Minder-
einnahmen, die sich ergeben, wenn diese Praxis beibehalten wird. Die Aufkommenseffekte sind dafiir grob abgeschatzt. Die Berech-
nungen basieren auf der aktuellen Friihjahrsprojektion der Bundesregierung und den Lohnsteuereinnahmen nach aktueller Steuerschat-
zung und in VGR-Abgrenzung. Der Grundfreibetrag wird dabei ebenfalls mit der Inflationsrate des Vorjahres verschoben.

Deutsche Bundesbank

wurden die Abschreibungsbedingungen verbes-
sert und der Einkommensteuertarif zu Jahres-
beginn gesenkt.

Erhebliche, erst nach der Schatzung vom Bun-
destag beschlossene Steuersenkungen sind
allerdings noch nicht einbezogen — denn die
Steuerschatzung berlcksichtigt nur geltendes
Recht. So soll einmalig eine einkommensteuer-
pflichtige Energiepreispauschale aus dem Lohn-
und Einkommensteueraufkommen an Erwerbs-
tatige gezahlt werden. Die Energiesteuersatze
fur Benzin und Diesel sollen fir drei Monate auf
den europaischen Mindestsatz gesenkt werden.
Und der Grundfreibetrag soll rickwirkend ab
1. Januar 2022 nochmals angehoben werden.
Dazu kommen weitere Malnahmen. In der
Summe durfte dies die Einnahmen im laufenden
Jahr um 2%2% des Steueraufkommens senken.

FUr 2023 wird erwartet, dass die Einnahmen um
4%, % steigen. Das nominale gesamtwirtschaft-
liche Wachstum fallt deutlich aus und die Steuer-

progression stUtzt weiter. Bereits verabschie-
dete und entsprechend berucksichtigte Rechts-
anderungen spielen per saldo keine grofse Rolle.

Die erst nach Abschluss der Steuerschatzung
vom Bundestag beschlossenen und daher nicht
einbezogenen Steuersenkungen sind 2023
deutlich weniger gewichtig als 2022 — die Ener-
giepreispauschale und die Energiesteuersen-
kung betreffen nur das laufende Jahr. Die Mafl3-
nahmen reduzieren das Aufkommen des kom-
menden Jahres aber immer noch um 1%. Der
Bundesfinanzminister hat allerdings zusatzlich
angekdndigt, auch weiter die kalte Progression
bei der Einkommensteuer kompensieren zu
wollen. Nach bisheriger Praxis wurde die im
Herbst des Jahres 2022 flir 2022 prognostizierte
Inflation zum 1. Januar 2023 im Einkommen-
steuertarif berlcksichtigt. Dies durfte wegen
der hohen Inflation 2022 weitere Minderein-
nahmen von gut 1% des Steueraufkommens
bewirken. Darlber hinaus sind noch Vorgaben
des Bundesfinanzhofs gegen eine absehbare

Erhebliche
Ausfdlle durch
zusdtzliche
Rechtsdnderun-
gen auch fir
2023 wabhr-
scheinlich



Solides Wachs-
tum auch in der
mittleren Frist
reflektiert teils
kalte Progres-
sion

Starke Aufwadirts-

korrekturen fir
2022 und die
Folgejahre
gegentiber
Herbst-
Schdtzung

Doppelbesteuerung von kinftigen Renten um-
zusetzen. Nach dem Koalitionsvertrag soll dazu
insbesondere die volle Abzugsfahigkeit der Ren-
tenbeitrage von 2025 auf 2023 vorverlegt wer-
den.

In den Folgejahren bis 2026 steigen die Einnah-
men gemadfs der Steuerschatzung um durch-
schnittlich 3%29%. Rechtsanderungen spielen
per saldo keine grofse Rolle. Daher ergibt sich
die Prognose recht unmittelbar aus den Annah-
men zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der Steuerprogression. Allerdings durfte
auch in den Jahren ab 2023 der Grundfrei-
betrag bei der Einkommensteuer anzuheben
sein. Gemals dem Vorgehen seit Mitte der letz-
ten Dekade sind zudem weitere Mafsnahmen
zum Ausgleich der kalten Progression zu erwar-
ten. Mit den gesamtwirtschaftlichen Annahmen
der Bundesregierung waren damit pro Jahr Ab-
schldge von knapp %2 Prozentpunkt beim Auf-
kommenszuwachs verbunden. Risiken bestehen
zudem beim Solidaritatszuschlag, dessen Ver-
fassungskonformitat aus verschiedenen Grin-
den angezweifelt wird. Alles in allem ist daher
in der mittleren Frist ein deutlich niedrigeres
Steueraufkommen zu erwarten als dies die
jungste Steuerschatzung ausweist.

Revision der Steuerschatzung gegeniber
vorherigen Prognosen

Im Vergleich zur Steuerschatzung vom Herbst
2021 ergeben sich Mehreinnahmen, die im Jahr
2023 einen Hochstwert von 46 Mrd € er-
reichen. Einen wichtigen Beitrag leistet, dass
das Jahresergebnis 2021 stark positiv Uber-
raschte — vor allem bei den gewinnabhangigen
Steuern. Auch das Aufkommen der Umsatz-
steuer stieg starker als im Herbst geschatzt.
Diese positiven Ergebnisse wurden weitest-
gehend fortgeschrieben. Zudem flhren die re-
vidierten gesamtwirtschaftlichen Annahmen zu
leichten Mehreinnahmen. So ist fUr die Steuer-
schatzung die nominale Entwicklung entschei-
dend, nicht die ungunstigere reale (preisberei-
nigte) Entwicklung. Dabei wurden die fur die
Steuereinnahmen besonders ergiebigen Be-

Deutsche Bundesbank

zugsgrofien aufwartskorrigiert (nominaler priva-
ter Verbrauch und die Bruttoléhne und -gehal-
ter). Auch die Gewinnsteuern liegen nach der
neuen Schatzung deutlich glnstiger als noch im
Herbst geschatzt — obwohl die Zuwachsrate der
Gewinne in den VGR abwartskorrigiert wurden.
Entscheidend fUr die hohere Schatzung sind
hier das gunstige Vorjahresergebnis und die sta-
bile Entwicklung der Vorauszahlungen im ersten
Quartal.

Auch gegenuber den Erwartungen aus der Zeit
kurz vor der Coronakrise liegt die Prognose des
Arbeitskreises nunmehr deutlich héher als im
Herbst 2019 flr diese Jahre geschatzt. Zwischen-
zeitliche aufkommenssenkende Rechtsanderun-
gen werden damit Uberkompensiert. Fur das
Jahr 2022 Ubertrifft die aktuelle Schatzung die
Prognose vom Herbst 2019 um 14 Mrd €. Starke
Mehreinnahmen kommen von den unerwartet
hohen gewinnabhangigen Steuern bis zum ers-
ten Quartal 2022 und glnstigeren nominalen
gesamtwirtschaftlichen Annahmen. Diese posi-
tiven Einflisse Uberwiegen die Mindereinnah-
men durch zwischenzeitliche Rechtsanderun-
gen. Dabei sind diese im laufenden Jahr mit
Ausfallen von annahernd 40 Mrd € ebenfalls er-
heblich. 2023 und 2024 steigen die Mehrein-
nahmen gegenlber Herbst 2019 auf 24 Mrd €
und 30 Mrd € an: Die Aufwartsrevision der
nominalen gesamtwirtschaftlichen Annahmen
gewinnt an Bedeutung und zwischenzeitlich
beschlossene Abschreibungsverglnstigungen
laufen aus.

Bundeshaushalt

Erstes Quartal 2022

Der Bundeshaushalt verbuchte im ersten Quar-
tal 2022 ein Defizit von 19 Mrd €. GegenUber
dem Vorjahr fiel es 33 Mrd € niedriger aus. Da-
bei stiegen die Einnahmen kraftig um 20 Mrd €
(26 %) — nahezu ausschlielich wegen hoherer
Steuerertrage (+ 28 %). Die entfallenen Belas-
tungen durch Umsatzsteuer-Maldnahmen und
Entlastungen aus den EU-Beitragen (4 Mrd € ge-
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundes-
ministeriums der Finanzen. * Kernhaushalt ohne Extrahaushalte.
Ohne Bereinigung um finanzielle Transaktionen und Konjunk-
tureffekte.
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ringere Vorwegabzlige vom Steueraufkommen)
erklarten nur einen Teil davon. Auch die Grund-
dynamik war stark. Wie im Vorjahr schittete die
Bundesbank wegen hoherer Risikovorsorge im
Zuge der Wertpapierkdufe keine Gewinne aus.
Die Ausgaben sanken insgesamt kraftig um 13
Mrd € (=11%). Besonders zu Buche schlugen
dabei riicklaufige Corona-Transfers an Unterneh-
men (=7 Mrd €) und geringere Darlehen an die
Bundesagentur fur Arbeit (-~ 6 Mrd €).

Haushaltsplanungen 2022

Die Bundesregierung hatte Mitte Méarz einen
neuen Entwurf fir den Bundeshaushalt 2022
vorgelegt. Dieser sah wie der ursprungliche Ent-
wurf der vorherigen Regierung eine Nettokre-
ditaufnahme von fast 100 Mrd € vor. Die Kre-
ditgrenze der Schuldenbremse sollte gemafs
dem neuen Entwurf um 81 Mrd € Uberschritten
werden. Die Regierung begrindete das mit
einer Notlage infolge der Corona-Pandemie.®
Der Entwurf beinhaltete auch bereits das erste

Energiepreis-Entlastungspaket. Auswirkungen
des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
waren aber noch nicht abgebildet. Daher wurde
eine Erganzungsvorlage angekundigt.

Die Bundesregierung beschloss diese Ergan-
zungsvorlage am 27. April. Die Nettokreditauf-
nahme steigt demnach um 39 Mrd €. Eine glo-
bale Mindereinnahme von 13 Mrd € deckt
Steuerausfalle durch das zweite Energiepreis-
Entlastungspaket vom 24. Marz ab. Eingeflos-
sen ist auch, dass der Bund zusatzliche Umsatz-
steuermittel an die Lander abtritt. Damit kom-
pensiert er sie fur Kosten durch Gefllichtete aus
der Ukraine. Zu den ausgabenseitigen Mehr-
belastungen von 26 Mrd € zahlen héhere Trans-
fers fUr die Ukraine und Grundsicherungsleis-
tungen an Gefllchtete. Ebenso fallen darunter
auch neue Unternehmenshilfen: Fur Betriebe,
die von hoheren Energiekosten schwer ge-
troffen werden, sind Transfers von insgesamt
5 Mrd € veranschlagt. Den GrofSteil der Mehr-
ausgaben enthalt aber ein globaler Vorsor-
getitel von 14 Mrd €. Damit sollen Maldnahmen
finanziert werden, die bereits genehmigt sind
oder kurz davor stehen.®

Der Haushaltsausschuss des Bundestages
anderte die veranschlagte Nettokreditaufnahme
in seinen Schlussberatungen nicht. Aufgrund
der nunmehr glnstigeren Steuerschatzung ste-
hen per saldo Mehreinnahmen von 12 Mrd € zu
Buche. Dem stehen héhere Ausgabenansatze in
gleichem Umfang gegenuber. Der GrofSteil da-
von entfallt per saldo auf Corona-Lasten im Ge-
sundheitsressort. Zudem sind angesichts der
Zinsentwicklung an den Kapitalmarkten die
Zinsausgaben um 5 Mrd € hoher veranschlagt.
Hier schlagen sich nun erheblich niedriger er-
wartete Agien nieder.” Hoheren sonstigen Aus-

5 Vgl. zur ndheren Einordnung schon beim ersten Entwurf
fir den Bundeshaushalt 2022 im Juni 2021: Deutsche Bun-
desbank (2021).

6 Im Hinblick auf die Haushaltsklarheit ware es wichtig,
Ausgaben — soweit moglich — konkret in den einzelnen
Haushaltstiteln zu veranschlagen.

7 Die Schwankungsanfalligkeit der Zinsausgaben liefse sich
durch eine periodengerechte Verbuchung von Agien und
Disagien vermeiden. Vgl.: Deutsche Bundesbank (2022c),
S. 65.

Ergdnzungsvor-
lage mit zusdtz-
lichen Kredit-
ermdchtigungen
von 39 Mrd €
fir kriegsbezo-
gene Haushalts-
lasten

Schlussberatun-
gen: Mehrein-
nahmen aus der
Steuerschdtzung
durch zusdtz-
liche Ausgaben
ausgeglichen



Regelgrenze der
Schuldenbremse
um 116 Mrd €
Uberschritten
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Wichtige Haushaltskennzahlen des Bundes im Zusammenhang mit der Schuldenbremse”

in Mrd €

Position

1. Ausgaben
darunter:
1.a Investitionen
1.b  Globale Mehr-/Minderausgaben
2. Einnahmen12)
darunter:
2.a  Steuereinnahmen®
2.b  Globale Mehr-/Mindereinnahmen
3. Finanzierungssaldo (2. - 1.)
Miinzeinnahmen
Rucklagenzufiihrung (-)/-entnahme (+)
Nettokreditaufnahme (=)/-tilgung (+) 3. + 4. + 5.)
Konjunkturkomponente im Haushaltsverfahren
Saldo finanzieller Transaktionen

©~No v

9. Strukturelle Nettokreditaufnahme (=)/-tilgung (+) (6. = 7. — 8.)

10. Uberschreitung der Grenze (12. -9.)

1. nachrichtlich: Uberschreitung der Grenze einschl. Sondervermégen (10. — 14.)
12.  Reguldre Obergrenze: Strukturelle Nettokreditaufnahme (0,35 % des BIP)3) =

13.  Struktureller Finanzierungssaldo (3. —7.-8.)

13.a wie zuvor, mit Potenzialschatzung It. Frihjahrsprojektion 2022

14. nachrichtlich: Saldo bislang relevanter Extrahaushalte4)
davon:

14.a  Energie- und Klimafonds

14.b  Aufbauhilfefonds (Flut 2013)

14.c Kommunalinvestitionsférderungsfonds

14.d  Digitalisierungsfonds

14.e  Grundschulkinder-Betreuungsfonds

14.f Fluthilfefonds (Flut 2021)

15.  nachrichtlich: Saldo des geplanten Sondervermogens Bundeswehr5) = - -

15.a Danach verbleibende Kreditermachtigung
16.  RUcklagen der Sondervermégen zu 14.

17.  Bestand der allgemeinen Rucklage

18. Stand des Kontrollkontos

19.  Ausstehender Tilgungsbetrag inkl. Sondervermégen Bundeswehr (aus 10. und 15.)

vorlaufiges

Ist 2020 Ist 2021 Soll 2022
441,8 556,6 495,8
50,3 45,8 51,5
= = = 55
311,1 341,0 356,2
2833 313,5 3284
- - - 10
-130,7 -215,6 -139,6
0,2 0,2 0,2
= = 0,5
-130,5 —215,4 -138,9
- 426 - 125 - 79
- 6,6 3,0 - 28
- 813 -205,9 -128,2
69,6 193,8 115,7
41,9 124,8 127,6
1,7 = 12,1 = 125
- 815 —206,1 -1289
= 052 —202,6 -128,9
27,7 69,0 - 119
25,3 53,9 - 64
- 04 = 02 = 05
- 10 - 1,0 - 1,2
1,3 0,2 - 02
2,5 0,5 - 04
= 15,6 = 32
20,0
= = 80,0
43,2 112,2 100,3
48,2 48,2 48,2
47,7 47,7 47,7
69,6 263,4 399,1

* Quelle: Bundesministerium der Finanzen und eigene Berechnungen. Methodische Erlduterungen finden sich in: Deutsche Bundesbank
(2016). 1 Nach Abzug der Bundeserganzungszuweisungen, der Anteile am Energiesteueraufkommen, des Ausgleichs im Rahmen der
Kraftfahrzeugsteuer-Reform 2009 und der Konsolidierungs-/Sanierungshilfen an Lander, ohne Riicklagenzuflihrungen bzw. -entnahmen.
2 Ohne Munzeinnahmen. 3 Bezogen auf das BIP im Jahr vor Aufstellung des (vollstandigen) Haushalts. 4 Planwerte 2022 aus Kredit-
finanzierungsplan der Bundestags-Drucksache 20/1000. 5 Annahme: konstanter jahrlicher Mitteleinsatz von 2022 bis 2026.
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gabenansatzen wie vor allem fur Unternehmens-
hilfen steht gegenlber, dass die globalen Mehr-
ausgaben nun niedriger angesetzt wurden.®

Die Nettokreditaufnahme belduft sich demnach
weiterhin auf 139 Mrd €. Fur die Schulden-
bremse werden eine konjunkturbedingte Last (8
Mrd €) und finanzielle Transaktionen (3 Mrd €)
abgezogen.? Unter dem Strich errechnet sich
somit eine strukturelle Nettokreditaufnahme
von 128 Mrd €, und die Regelkreditgrenze wird
damit um 116 Mrd € Uberschritten. Fur den Til-
gungsplan folgt daraus, dass ab 2028 der dann
verfligbare Kreditspielraum um jahrlich gut 3%
Mrd € geringer ausfallt.

Aus heutiger Sicht wirken die Planungen flr das
laufende Jahr — wie schon die Budgets fur die
Vorjahre — insgesamt grofszlgig bemessen.
Allerdings unterliegen die Planungen auch er-
heblichen Unsicherheiten angesichts des rus-
sischen Angriffskrieges und dessen Auswirkun-
gen.

8 Damit Uberwiegen per saldo die veranschlagten globalen
Minderausgaben.

9 Sondervermdgen ohne eigene Kreditermachtigung
bleiben seit Anfang 2022 unberticksichtigt; fur sie plant die
Regierung ausweislich ihres Beschlusses vom Marz Defizite
von 12 Mrd €.
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Knappe Begrin-  Die Regierung zieht in der Erganzungsvorlage

dung fur das
Uberschreiten
der Regelgrenze

Schonen der
Riicklage erwei-

tert die tilgungs-

pflichtige Netto-
kreditaufnahme
und scheint
insofern eben-
falls eingehen-
der zu erdrtern

zwei Notlagen dafur heran, dass sie die Kredit-
grenze Uberschreiten will. Dazu weist die Regie-
rung erstens darauf hin, dass die Haushaltslage
durch die Folgen der Pandemie und des Krieges
besonders angespannt ist. Zweitens halt sie die
vorgesehenen Mafsnahmen fur notwendig, er-
lautert dies allerdings nicht vertieft. Fir die hes-
sische Schuldenbremse hatte der hessische
Staatsgerichtshof in einem solchen Zusammen-
hang eingehende Erdrterungen verlangt.’®
Demnach ware insbesondere zu begrinden,
dass die zusatzlichen Mafsnahmen und ihre Kre-
ditfinanzierung geeignet sind, um die jeweilige
Notlage zu bewaltigen. Bezogen auf die Ergan-
zungsvorlage zum Bundeshaushalt ware dabei
wohl insbesondere das wirtschaftliche Umfeld
relevant: Dieses ist bereits durch hohe Preis-
anstiege und Angebotsengpasse gekennzeich-
net. Héhere staatliche Defizite verstarken solche
Friktionen eher (vgl. Ausfihrungen auf S. 73).
Zusatzlich erlauterungsbedurftig erscheint
aufserdem, dass die Regierung die Energie-
steuern senkt. Zwar lassen sich so héhere Ener-
giepreise ausgleichen. Jedoch werden Preissig-
nale verdeckt, die helfen wurden, die Notlage
aufgrund der Energiekrise 6konomisch effizient
zu bewaltigen.

Die Notlagenkredite lief3en sich enger begren-
zen, wenn die Regierung schon im laufenden
Jahr die Rucklage von 48 Mrd € einsetzte. Einer-
seits wirden dann zunachst ab 2023 die Haus-
halte belastet, weil keine Rucklage mehr zur
Verflgung stinde. Andererseits wurden die
Haushalte ab 2028 entlastet, weil dann gerin-
gere Notlagenkredite zu tilgen waren. Die
Regierung erklart, sie benodtige die Rucklage,
um die Regelgrenze der Schuldenbremse ab
2023 einzuhalten. Es ware dann aber dar-
zulegen, warum es nicht moglich ist, andere
Finanzierungsmoglichkeiten zu nutzen. Bemer-
kenswert scheint dies auch, weil sich die Regie-
rung fur die kommenden Jahre bereits zusatz-
liche Kreditspielraume in Sondervermdégen ver-
schaffte: Konkret verflgt sie durch die ge-
anderte Abrechnung von Sondervermogen Uber

112 Mrd € zusatzlich gegenlber den Planungen
der letzten Regierung.™

Das Grundgesetz bindet Notlagenkredite daran,
dass ein Tilgungsplan beschlossen wird. Not-
lagenkredite des Jahres 2020 sollen nach bishe-
rigem Stand ab 2023 mit jahrlich 3% Mrd € ge-
tilgt werden. Die jahrlichen Tilgungen von 11
Mrd € flr den Haushalt 2021 beginnen drei
Jahre spater. Zusammen mit dem Haushalt
2022 soll der Bundestag nun beschliefsen, die
Tilgungsplane aufzuschieben. Die Regierung
strebt an, erst ab 2028 und bis 2058 zu tilgen,
statt wie bisher beschlossen bis 2042. Sie be-
grindet dies mit dem Zeitplan fur die Tilgung
der europdischen Schulden fur Hilfen im Zuge
der Corona-Pandemie (Next Generation EU).
Dem Ansinnen der Schuldenbremse, kinftige
Haushalte vor Kreditlasten zu schutzen, folgt
eine solche Verschiebung nicht. Allerdings ist
aus Okonomischer Sicht erwagenswert, bei
niedrigen Schuldenquoten die Verfassungs-
regeln zu den Tilgungspflichten zu dndern.'?

Zu den Eckwerten bis 2026

Mitte Marz beschloss die Bundesregierung auch
die Eckwerte fUr den Haushalt 2023 und fur
den mittelfristigen Finanzplan bis 2026. Sie
plant, ab 2023 die Regelgrenze der Schulden-
bremse fUr die strukturelle Nettokreditauf-
nahme wieder einzuhalten. Dazu will sie die
Rlcklage bis Ende 2025 verbrauchen: Im nachs-
ten Jahr entnimmt sie planmaf3ig 28 Mrd €, den
Rest in den beiden Folgejahren. Um die Regel-
grenze einzuhalten, steigen zudem die nomina-
len Ausgaben in den spateren Planungsjahren
kaum. Dies bedeutet teilweise, dass Ausgaben
real eingespart werden mussen. Bei den Vertei-
digungsausgaben ist es allerdings anders. Sie
sollen dauerhaft auf Uber 2% des BIP steigen.
Dies bilden die Eckwerte nicht ab, weil die
Regierung die Mehrausgaben zunachst Uber
Kredite eines neuen Sondervermdgens ,Bun-

10 Vgl.: Staatsgerichtshof des Landes Hessen (2021).
11 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2022b), S. 72 ff.
12 Vgl.: Deutsche Bundesbank (2022¢), S. 68.

Geplanter
Tilgungs-
aufschub spannt
mit Zielen der
Schuldenbremse

Eckwerte-
beschluss bis
2026: Rickkehr
zur Regelgrenze
mit Ricklage-
mitteln und
knapp bemesse-
nen Ausgaben-
ansdtzen



Extrahaushalte
des Bundes im
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2022 mit ver-
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tungen bei EKF
und Wirtschafts-
stabilisierungs-
fonds

deswehr” finanzieren will. Wie die zusatzlichen
Ausgaben anschliefend im Kernhaushalt finan-
ziert werden sollen, ist bisher nicht bekannt.
Entlastet wird der Bund bei den Zahlungen an
die Sozialversicherungen: Ab dem nachsten Jahr
entfallen planmal3ig die Sonderzuschusse fur
die gesetzliche Krankenversicherung. Voraus-
sichtlich mussen die Krankenkassen ihre Zusatz-
beitragssatze in der Folge dann aber stark er-
hohen. Die Tilgungspflichten fur die Notlagen-
kredite sind nicht mehr abgebildet, da sie — wie
oben beschrieben — aus dem Zeitraum der
Finanzplanung hinausgeschoben werden. Lan-
gerfristig durfte zudem die demografische Ent-
wicklung den Bundeshaushalt Uber hohere Zu-
schusse zur Rentenversicherung gravierend be-
lasten. Verscharfend wirkt dabei, dass das Ver-
sorgungsniveau einer Standardrente nun Uber
2025 hinaus nicht unter 48 % sinken soll. Das
Rentenalter soll dabei wie schon zuvor geplant
ab 2032 bei 67 Jahren fixiert bleiben. Unter die-
sen Rahmenbedingungen steigen Beitragssatz
und daran gebundene Bundeszuschusse erheb-
lich.

Extrahaushalte des Bundes: erstes Quartal
und Ausblick

Die Extrahaushalte des Bundes verzeichneten
im ersten Quartal 2022 einen Uberschuss von
Y2 Mrd € (ohne SoFFin sowie Bad Banks und
sonstige Einheiten mit kaufmannischem Rech-
nungswesen)." Gegenuber dem Vorjahr ver-
besserten sie ihr Ergebnis damit um 5 Mrd €.
Beim EKF sank das Defizit um 2 Mrd €. Per saldo
lag das am hoheren Strompreis, der den Zu-
schussbedarf fir Strom aus erneuerbaren Ener-
gien verringerte. Der Wirtschaftsstabilisierungs-
fonds (WSF) hatte zum Auftakt des Vorjahres
noch ein Defizit von 1% Mrd € aus Corona-Hil-
fen fur Unternehmen verzeichnet (insbesondere
garantierte Hilfskredite Uber die KfW). Anfang
dieses Jahres fUhrten Rickzahlungen zu einem
Uberschuss von 2 Mrd €.

Im Gesamtjahr 2022 ist fur die bestehenden Ex-
trahaushalte insgesamt ein Uberschuss zu er-
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warten. Dieser bleibt aber erheblich unter dem
Vorjahresergebnis (76 Mrd €) zurlick.

— Beim EKF plant die Bundesregierung ein Defi-
zit von 6 Mrd €. Im vergangenen Jahr brachte
eine Sonderzuflhrung des Bundes einen
Uberschuss von 54 Mrd €.19

— Der Fluthilfefonds wird in diesem Jahr ein
Defizit verzeichnen. Im letzten Jahr erzielte er
einen hohen Uberschuss, weil der Bund ihn
mit 16 Mrd € vorfinanzierte.

— Beim WSF sollte der Uberschuss deutlich stei-
gen (2021: 2 Mrd €), soweit neue Hilfen dem
nicht entgegenwirken.

— Der Extrahaushalt zur Vorsorge fur Schluss-
zahlungen bei inflationsindexierten Bundes-
wertpapieren wird einen deutlich wachsen-
den Uberschuss erzielen. Denn infolge der
hohen Inflation fuhrt der Bund mehr zu.

Insgesamt konnten die Extrahaushalte im lau-
fenden Jahr gleichwohl ein Defizit verzeichnen.
Denn im Jahresverlauf soll ein neues Sonderver-
maogen hinzukommen, das zusatzliche Verteidi-
gungsausgaben Uber Kredite finanziert. Die
Bundesregierung plant die hoheren Ausgaben
als Reaktion auf den russischen Angriffskrieg.
Das Sondervermdgen soll aufserhalb der Schul-
denbremse stehen und Kreditermachtigungen
von 100 Mrd € erhalten. Eine Tilgungspflicht ist
vorgesehen, aber ohne Zeitvorgabe. Das Son-
dervermdgen ist in der angestrebten Form nur
maoglich, wenn auch Oppositionsparteien zu-
stimmen. Diese hohe Hurde durfte einen Praze-
denzfall verhindern, der die Bindungswirkung
der Schuldenbremse aushohlt. Ein Wirtschafts-
plan fur das Sondervermdgen liegt noch nicht

13 Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen
(BMF). Das BMF veroffentlicht zu den Quartalsterminen
keine Daten der kaufmannisch buchenden Extrahaushalte
(wie der Bad Bank FMS Wertmanagement). Das Defizit des
kameralistisch buchenden SoFFin wurde zusatzlich aus-
geklammert, da es im Wesentlichen auf durchgeleiteten
Darlehen an die FMS Wertmanagement grundet.

14 Hierfur griff der Bund auf die Notlagenklausel zurtick.
Die Opposition lasst dies derzeit verfassungsgerichtlich pri-
fen.
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
1 Berechnet mit Angaben der monatlichen Kassenstatistik des
Bundesministeriums der Finanzen, Quartalsdaten liegen noch
nicht vor. 2 Kern- und Extrahaushalte zusammen.
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vor. Deshalb ist kaum abzuschatzen, wie um-
fangreich die Beschaffungen und damit das
Defizit des Sondervermdgens im laufenden Jahr
ausfallen.

FUr die nachsten Jahre sind zusammen mit dem
vorfinanzierten EKF relativ hohe Defizite der Ex-
trahaushalte des Bundes absehbar.

Landerhaushalte >

Kernhaushalte im ersten Quartal 2022

Die Kernhaushalte der Lander schlossen das
erste Quartal mit einem sehr hohen Uberschuss
von 14 Mrd € ab. Im starker von der Pandemie
betroffenen Vorjahresquartal hatten sie ein
Defizit von 3 Mrd € verzeichnet. Die Einnahmen
wuchsen um 15%. Ausschlaggebend war das
starke Steueraufkommen (+25% oder +18
Mrd €). Rucklaufig waren die Einnahmen von
offentlichen Verwaltungen. Dazu trugen offen-

bar die geringeren Zahlungen des Bundes fir
Unternehmenshilfen bei, die durch die Lander-
haushalte geleitet werden.

Die Ausgaben wuchsen insgesamt kaum. Einer-
seits nahm insbesondere der laufende Sachauf-
wand deutlich zu (+ 9 %), nicht zuletzt wegen
der regelmafSigen Corona-Tests an Schulen. Zu-
dem stiegen die gewichtigen Personalausgaben
mit 6% recht stark. Dies lag auch daran, dass
die Lander im ersten Quartal 2022 noch steuer-
beglnstigte Corona-Pramien an Tarifbeschaf-
tigte und Verbeamtete zahlten. Auch die Zuwei-
sungen an 6ffentliche Verwaltungen, insbeson-
dere an die Gemeinden, wuchsen spurbar. An-
dererseits gingen die sonstigen Ausgaben stark
zurlck. Hier durften sich insbesondere gerin-
gere Unternehmenshilfen widerspiegeln, die
— wie erwahnt — vom Bund finanziert werden.

Kern- und Extrahaushalte im Gesamtjahr
2022

Die Kern- und Extrahaushalte der Lander ver-
zeichneten im letzten Jahr zusammen einen
Uberschuss von 3% Mrd €. Im laufenden Jahr
konnte das Ergebnis ahnlich ausfallen. Aus-
gabenseitig durften zwar nicht zuletzt die
gewichtigen Personalausgaben weiter spurbar
zulegen. Auch die Zuweisungen an die Ge-
meinden durften noch merklich steigen. Beim
Sachaufwand dirften dagegen im weiteren
Jahresverlauf insbesondere abnehmende Aus-
gaben flr Impfzentren und Schultests entlasten.
Steigende Preise durften hingegen entgegen-
gesetzt wirken. Der russische Angriffskrieg be-
trifft die Landerausgaben insbesondere Uber zu-
satzliche Kosten flr die Gefllchteten. Der Bund
Ubernimmt diese Lasten aber offenbar sehr
weitgehend. Gemafs der neuen Steuerschat-
zung steigen die Steuereinnahmen im laufen-
den Jahr auch nach dem Uberraschend hohen
Vorjahresergebnis noch weiter spurbar, wenn-
gleich weit weniger stark als zu Jahresbeginn.
Gleichwohl entlastet dies die Landerhaushalte.

15 Die vierteljahrlichen Angaben zu den Landern basieren
auf der monatlichen Kassenstatistik zu den Kernhaushalten.
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Allerdings konnten die vom Bundestag be-
schlossenen Steuersenkungen die Einnahmen
der Lander belasten.

Schuldenbremsen der Lander

Viele Lander aktivierten auch im laufenden Jahr
die Ausnahmeklausel der Schuldenbremse, um
die Coronakrise zu bewaltigen. Die pandemie-
bedingten Lasten durften mittlerweile allerdings
Uberschaubar sein. Bereits 2021 Ubertrafen die
Steuereinnahmen das Niveau, das die letzte
Vorkrisen-Steuerschatzung 2019 erwartet hatte.
Dies gilt auch fur das nunmehr projizierte Auf-
kommen im laufenden Jahr. Ausgabenseitig be-
lasteten die Corona-MafSnahmen das Lander-
aggregat im letzten Jahr in einer GréfSenord-
nung von wohl anndhernd 10 Mrd €. Aus
heutiger Sicht durften sich diese Lasten im lau-
fenden Jahr zumindest halbieren. Insgesamt ist
darauf zu achten, Notlagenkredite gezielt zur
Notlagentberwindung einzusetzen. Dies betont
auch das Anfang April verkindete Urteil des
Verfassungsgerichtshofs von Rheinland-Pfalz.
Die Lander sind insofern gefordert, einen Rick-
griff auf Notlagenkredite gut zu begrinden.

l Sozialversicherungen

Rentenversicherung

Erstes Quartal

Die gesetzliche Rentenversicherung verzeich-
nete im ersten Quartal 2022 ein weitgehend
ausgeglichenes Ergebnis. Im Vorjahresvergleich
fiel es 3 Mrd € besser aus. Die Gesamteinnah-
men legten um 4%2 % zu. Mit 5%2 % stiegen die
Beitragseinnahmen kraftig, gestitzt von der
stark ricklaufigen Kurzarbeit. Die Bundesmittel
nahmen um 1% zu: Sie wuchsen nur verhalten,
da sie regelgebunden in diesem Jahr an die
schwache Entgeltentwicklung im Jahr 2020 an-
knlpften.

Die Ausgaben wuchsen mit 1% deutlich schwa-
cher als die Einnahmen. Ursachlich fur den ge-

Deutsche Bundesbank

ringen Zuwachs ist, dass die Renten zur Jahres-
mitte 2021 in Westdeutschland nicht angeho-
ben wurden (im Osten: + 0,7 %). Die Rentenzahl
veranderte sich kaum. Zudem wurden offenbar
weiterhin nur sehr begrenzt Zuschlage fir die
vor einem Jahr eingeflhrte Grundrente aus-
und nachgezahlt.

Gesamtjahr 2022

Im Gesamtjahr wachsen die Ausgaben deutlich
starker als im ersten Quartal. Vor allem legen
die individuellen Renten im Durchschnitt des
laufenden Jahres mit insgesamt 3% sehr viel
starker zu. Denn zur Jahresmitte steigen sie
kraftig um 5% % im Bundesdurchschnitt
(5,35% im Westen und 6,12% im Osten).
Grund ist vor allem das hohe Lohnwachstum
des Jahres 2021, das durch rucklaufige Kurz-
arbeit angetrieben wurde. Der Nachholfaktor
dampft dabei die Rentenanpassung noch um
gut 1 Prozentpunkt: Er war zwischenzeitlich
ausgesetzt und wurde nun von der Bundes-
regierung reaktiviert. Der Faktor gleicht aus,
dass im Jahr 2021 die Schutzklausel griff und
daher eine Rentenkiirzung unterblieb. Die Bun-
desregierung erwartet, dass die Rentenzahl
wieder etwas starker wachst als im Vorjahr
(2021: + 0,2 %). Hinzu kommen steigende Aus-
gaben fur die Grundrente: Die Rentenversiche-
rung zahlt sie verstarkt aus und hat noch Grund-
renten fur das Jahr 2021 nachzuzahlen. Die Ein-
nahmen durften demgegenUber im Gesamtjahr
deutlich schwacher wachsen.

Im Gesamtjahr 2022 durfte sich damit die
Finanzlage der Rentenversicherung im Vor-
jahresvergleich verschlechtern. Nach einem
Uberschuss von fast 1 Mrd € im Vorjahr (nach
vorlaufigen Angaben) ist fir 2022 ein deutliches
Defizit angelegt. Dieses konnte in einer Grofsen-
ordnung von etwa 2% Mrd € liegen. Risiken
bestehen einnahmeseitig bezlglich der wirt-
schaftlichen Auswirkungen des russischen An-
griffskrieges.
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund. * Vorldufige Viertel-
jahresergebnisse. Die endgultigen Jahresergebnisse weichen in
der Regel von der Summe der ausgewiesenen vorldufigen Vier-

teljahresergebnisse ab, da letztere nicht nachtraglich revidiert
werden.
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Mittel- und langfristiger Ausblick

FUr die nachsten Jahre ist zu erwarten, dass die
Defizite der Rentenversicherung steigen. Die
Rucklagen sinken dann sukzessive. Dabei brem-
sen neue Mafsnahmen per saldo den Anstieg
der Rentenausgaben bis Ende 2025. Die Renten
wachsen langsamer, weil bis 2025 die Renten-
anpassungsformel ausgesetzt wird. Sie nehmen
jahrlich nur noch so zu, dass ein Mindestversor-
gungsniveau von 48 % erhalten bleibt. Ohne
diese Mafsnahme wirden sie vorlbergehend
um gut 2 % im Jahresdurchschnitt hoher ausfal-
len. Andere neue Mafsnahmen erhéhen zwar
die Ausgaben, fallen aber weniger stark ins

Gewicht. Dazu zahlt, dass ab 2024 pauschal die
Renten flr diejenigen steigen, deren Rente
wegen Erwerbsminderung zwischen 2001 und
2018 begann.

Wenn die Ricklage auf ihr Mindestniveau abge-
schmolzen ist, muss der Finanzierungssaldo
wieder ausgeglichen werden. Aus heutiger
Sicht muss der Beitragssatz dazu um das Jahr
2025 herum um etwa 1 Prozentpunkt steigen
(ohne Berucksichtigung etwaiger Risiken im
Zusammenhang mit dem russischen Angriffs-
krieg). Derzeit liegt der Satz bei 18,6 %.

Langerfristig erhoht sich der Finanzierungsdruck
fur die Rentenversicherung durch weitere Mafs-
nahmen: Die Bundesregierung plant, die Halte-
linie fUr das Versorgungsniveau von 48 % Uber
2025 hinaus fortzuschreiben. Um dies zu finan-
zieren, sind starker steigende Beitragssatze not-
wendig. Auch der Bundeshaushalt muss dann
eine groflere Last tragen, weil die Bundesmittel
unter anderem mit dem Beitragssatz zuneh-
men.

Bundesagentur fur Arbeit

Erstes Quartal

Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) verbuchte im
ersten Quartal 2022 ein Defizit von 2 Mrd €.16)
Dieses war 8 Mrd € geringer als im Vorjahres-
quartal, weil die BA nicht mehr so stark von der
Coronakrise betroffen war.

Insgesamt stiegen die Einnahmen kraftig um
7Y%2%. Die Beitragseinnahmen legten mit 92 %
noch etwas starker zu. Dies hing nicht zuletzt
damit zusammen, dass sich die Beschaftigung
von der Coronakrise erholte. Die Einnahmen
aus der Insolvenzgeldumlage gingen um 13 %
zurlick. Belastend wirkte, dass der Umlagesatz

16 Im operativen Bereich, d.h. ohne Versorgungsfonds. Zu-
fihrungen an den Fonds stellen Ausgaben dar, die den ope-
rativen Finanzierungssaldo belasten. Wegen der Corona-
krise bleiben die Zuflihrungen im Jahr 2022 ausgesetzt (wie
seit 2020).

Beitragssatz
steigt um das
Jahr 2025 trotz-
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zum Jahresbeginn 2022 von 0,12 % auf 0,09 %
sank.

Die Ausgaben waren 42 % niedriger als im Vor-
jahresquartal. Sie lagen damit aber immer noch
24 % hoher als im letzten Vorkrisenjahr 2019.
Im ersten Quartal 2022 sanken im Vorjahresver-
gleich die Ausgaben fur Arbeitslosengeld um
26% (—=1%2 Mrd €) und flr Kurzarbeit sogar um
74% (- 6 Mrd €).

Gesamtjahr 2022

Die Finanzen der BA verbessern sich im Jahr
2022 erheblich, sofern sich Arbeitsmarkt und
Lohne entsprechend der Fruhjahrsprojektion
der Bundesregierung entwickeln. Allerdings
kénnten starkere Auswirkungen des russischen
Angriffskrieges die BA schnell deutlich belasten,
etwa Uber das Kurzarbeitergeld.

Der Haushaltsplan der BA vom letzten Herbst
veranschlagt noch ein Defizit von 1% Mrd € im
operativen Bereich. Allerdings durften die An-
satze fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik wie in
der Vergangenheit eher grofSziigig bemessen
sein. Auch die Einnahmen legen mit der Frih-
jahrsprojektion der Bundesregierung spurbar
starker zu als veranschlagt. Insgesamt ist in die-
sem Szenario ein nahezu ausgeglichenes Ergeb-
nis angelegt, nach einem Defizit von 22 Mrd €
im letzten Jahr (vor den Bundeszuschissen von
17 Mrd €).
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