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1 - Strategische Ausrichtung der BaFin
Gartner Hype Cycle for Emerging Technologies, 2021

Quelle: Gartner 
(August 2021)
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1 - Strategische Ausrichtung der BaFin

Strategische Analyse
und Zieldialoge

u.a. Auswertung des 
Innovationsradars, externer 
Berichte 

10 Mittelfristziele 

darunter auch: 
• Innovationen 

(auf dem Markt)
• Modernisierung und 

mutige Aufsichtskultur

Jahresziele

z.B. Umsetzung MiCA, 
Innovationsradar

Ziel:
Vorausschauende Steuerung

Strategiezyklus
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Technologie-
neutralität

Same 
business, 
same risk, 
same rule

Dialog auf 
Augenhöhe

Grundpositionen
BaFin

„FinTech“ ≠
Startup 

Keine 
Widersprüche 

(≠ Sandbox)

Umfassendes 
Grund-

verständnis

1 - Strategische Ausrichtung der BaFin
Grundsätze im Umgang mit Finanzinnovationen
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2 - Hub and Spoke - Konzept
Strategisches Grundsatzreferat SRI 3 „Finanztechnologische Innovationen“

SRI 3

VA

WA

GIT

BA

IF

GW

Wissenschaft & 
Forschung

Interessenvertreter 
(Verbände etc.)

Arbeitsgruppen
(nat./int.)

Wissensträger 
(Hubs)

Behörden, European 
Forum for Innovation 
Facilitators (EFIF)

Referat SRI 3: „Strategische Klammer“ für 
finanztechnologische Innovationsthemen 

• Keine FinTech-Aufsicht

• Laufende Marktbeobachtung

• Vernetzung und Unterstützung innerhalb und 
außerhalb der BaFin

• Zusammenarbeit / Abstimmung mit 
Fachbereichen und weiteren Behörden

• Entwicklung strategischer Positionen

• Dialog mit Marktteilnehmern
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4 - Innovationsradar
Strategisches Instrument zur Ableitung von Empfehlungen für die Aufsicht

Der erste Berichtszyklus endet 
im September 2022. Ein 
Zwischenbericht wurde bereits 
im März fertiggestellt.

Markt- und Trendanalyse FinTech-Sektor

DLT und Kryptotoken

Big Data, künstliche Intelligenz und maschinelles 
Lernen

Digitale Ökosysteme, Open Finance und Digitale 
Identitäten

Unter Beobachtung: Quantum Computing 
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3 - FinTech-Dialog

Landing Page

Kontaktformular

Erlaubnisverfahren

Dialogformate der 
Fachbereiche

Antrag 
stellen

Zur Klärung von 
Rechtsfragen: 

z.B. Voranfragen 
zu ICOs von 

Security Token

Weiter-
entwicklung 

2022

Erlaubnis-
anfrage

Angebote von VA, 
z.B. Roundtable

mit Insurtechs und 
dem GDV

Techworkshops
bei neuartigen 

Geschäftsmodellen 
(one-to-one / one-

to-many), 
Symposien

Künftig:



Aufsichtliche Erfahrungen im Bereich des 
Kryptoverwahrgeschäfts

Christian Sievert
Deutsche Bundesbank
Hauptverwaltung in Berlin und Brandenburg
E-Mail: laufende-aufsicht.hv-bbb@bundesbank.de

Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
- Vorstellung Christian Sievert
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Begleitung von Finanzinnovationen in der Bundesbank -
Überblick

Regulierung:

Internationale 
Gremien und 

Begleitung von 
Gesetzgebungsvor-
haben, z.B. MiCA

Wissensaustausch 
zur FinTech-

Regulierung, z.B. 
BIZ FinRep-Projekt

Fintech-Beauftragte: 

Marktbeobachtung 
und -kontakt

Aufbau von 
statistischen 

FinTech-
Datenpunkten

Beteiligung an 
den Arbeiten zu 

einem möglichen 
digitalen Zentral-

bankgeld

Aufsicht über neue 
Dienstleister, z.B. 
Kryptoverwahr-

geschäft

AI/ML: 

Operationalisierung 
in der Aufsicht und 
Beteiligung an der 
Entwicklung von 

Normen

Aufsichtspraxis: 

Auslagerungen, 
Geschäftsmodelle

InnoWerk: 

Interne 
Innovations-
begleitung

Beteiligung am 
BIS Innovation Hub 
Eurosystem Centre

Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Die Begleitung von Finanzinnovationen spielt natürlich auch eine wichtige Rolle in der Bundesbank – wir arbeiten hier sehr eng mit der BaFin zusammen, besetzen viele Gremien gemeinsam und verfolgen zusammen die Entwicklung des Marktes.

Deswegen soll diese Folie nur einen kurzen Überblick über einzelne Komponenten der Innovationsbegleitung in der Bundesbank bieten. Unsere FinTech-Beauftragte oder auch das InnoWerk stellen sich im Laufe der Konferenz auch noch in eigenen Programmpunkten vor. 

Wir möchten die restliche Zeit vielmehr dafür nutzen, einen Einblick in das Kryptoverwahrgeschäft zu geben – einen ganz konkreten Fall der aufsichtlichen Begleitung einer Finanzinnovation.

------
Backup: Kurze Sprechpunkte zu den einzelnen Waben bei Rückfragen (links nach rechts, oben nach unten):
Die Bundesbank beteiligt sich im Bereich Regulierung an den Arbeiten internationaler Gremien. Beispielsweise untersucht der Baseler Ausschuss für Bankenaufsicht (BCBS) momentan, wie Krypto-Asset-Exposures von Banken regulatorisch behandelt werden (dazu eigener Vortrag morgen früh). Die EBA untersucht ebenfalls zahlreiche FinTech-Trends und möglichen Anpassungsbedarf der Regulierung. Auch die EZB beobachtet und reagiert in ihrer Aufsichtstätigkeit auf neue Geschäftsmodelle. Die Bundesbank begleitet mit ihrer Expertise auch die europäischen Gesetzgebungsprozesse im FinTech-Bereich. Aktuell wird bspw. „MiCA“ verhandelt, „Markets in Crypto-Assets“ – eine EU-Verordnung, die einen regulatorischen Rahmen für Krypto-Asset-Dienstleistungen schaffen soll.
Die eigens geschaffene Stelle der FinTech-Beauftragten hält den Kontakt mit FinTechs und anderen Akteuren der Branche und verfolgt aktuelle Entwicklungen, die wiederum bspw. in die Arbeit der Aufsicht einfließen. Dazu wird sich Frau Köhler morgen an der Panel-Diskussion zur FinTech-Marktentwicklung beteiligen.
Die EZB hat ein Projekt initiiert, dass die mögliche Schaffung eines digitalen Zentralbankgelds untersucht. Die Bundesbank beteiligt sich aktiv an diesen Arbeiten. Vorstandsmitglied Burkhard Balz hält zu diesem Thema später heute Nachmittag einen Impulsvortrag.
In Bezug auf Künstliche Intelligenz/Maschinelles Lernen (AI/ML) untersuchen wir bspw., wie mit der Verwendung von maschinellem Lernen in Risikomodellen von Banken umgegangen werden soll. Das Themennetzwerk AI hat hier ein Prüfungskonzept entwickelt und es wurden AI-Papiere verfasst und eine gemeinsame Konsultation mit der BaFin zum Thema AI durchgeführt, was im Rahmen des morgigen Programms näher beleuchtet wird. Wir beteiligen uns ferner bei der Entwicklung von Normen und Zertifikaten im Bereich AI bei der DIN / beim Fraunhofer Institut.
Das InnoWerk der Bundesbank soll die Digitalisierung in der Bundesbank zu unterstützen sowie Innovationsthemen der Bank schnell und effektiv voranbringen. Dazu bietet das Team interne Beratungs- und Unterstützungsleistungen in Innovationsaktivitäten an und fördert die Netzwerkbildung. Das InnoWerk stellt sich heute Nachmittag in einem eigenen Vortrag vor.
Die Bundesbank beteiligt sich am Wissensaustausch mit anderen Zentralbanken und Aufsichtsbehörden. Ein Beispiel ist das Projekt FinRep (FinTech repository) der Bank für internationalen Zahlungsausgleich, eine Datenbank, die Wissen zu FinTech-bezogener Regulierung und Aufsicht in den verschiedenen Ländern bereitstellt. 
Im Bereich Statistik arbeiten wir daran, Entwicklungen im Bereich FinTech in statistischen Datensätzen abzubilden. Aufgrund der vielseitigen und sich schnell verändernden Geschäftsmodelle stellt dies eine besondere Herausforderung dar.
In der Aufsichtspraxis untersuchen wir, wie mit Finanzinnovationen aufsichtlich umgegangen werden soll – beispielsweise mit Auslagerungen von Dienstleistungen an Cloud-Anbieter. Dazu tauschen wir uns mit Instituten und Verbänden zu Digitalisierungsthemen aus, bspw. auch mit Blick auf Geschäftsmodelle. „FinTechs“, die regulierte Aktivitäten betreiben, wie bspw. sog. Neobanken, unterliegen natürlich ebenso der Aufsicht.
Die Bundesbank wird gemeinsam mit der französischen Zentralbank (Banque de France) den BIS Innovation Hub (BISIH) Eurosystem Centre betreiben. Neben Paris ist der zweite Standort des Hubs bei der Bundesbank angesiedelt und auch Bundesbank-Kollegen:innen werden dort tätig sein. Der Leiter BIZ Innovation Hub Eurosystem Center, Herr Auer, wird heute Abend einen Vortrag halten.
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Erlaubnispflicht

Das Kryptoverwahrgeschäft ist seit dem 01.01.2020 erlaubnispflichtig

Merkblatt: Hinweise zum Tatbestand des Kryptoverwahrgeschäfts
(Stand 02.03.2020)

Vor Erlaubnisantragsstellung  Möglichkeit der Erlaubnisanfrage 

Bei neuen/komplexen Geschäftsmodellen (wrapped Token/DeFi) 
 Prüfung durch Grundsatzreferat der BaFin

Bei Erlaubnispflicht: Hinweise zum Erlaubnisantrag für das 
Kryptoverwahrgeschäft (Stand 01.04.2020)

Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Es gibt ??? Institute nach § 64y KWG, ?? Erlaubnisanträge insgesamt, ??? bereits erteilte Erlaubnisse=>davon ?? in Berlin
Wir und die BaFin stehen für Fragen gern zur Verfügung
Wir haben gute Erfahrungen bei der Einbindung von spezialisierten Rechtsanwälten bzw. Beratungsgesellschaften gemacht
Bei Erlaubnisanfragen soll mindestens eine valide Selbsteinschätzung vorgenommen werden (nicht ins Blaue hineinraten)
Die Prüfung durch das Grundsatzreferat kann Zeit in Anspruch nehmen
Wir sind technologieneutral (same risk/same business=same rule)=>Geschäftsmodell muss der Aufsicht erklärbar dargestellt werden
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Hinweise für den Erlaubnisantrag

GeschäftsplanGeschäftsleiter

Geschäfts-
organisation

Inhaber-
kontrolle

Kapital-
ausstattung IT

- Fachliche Eignung
- GZR/Führungszeugnis
- Zeitliche Verfügbarkeit

- RechKredV
- Plausibilisierung der Zahlen
- Weitere Erlaubnispflichten (Eigengeschäft/WpIG)

- Internal Governance
- Risikotragfähigkeit
- Funktionstrennung
- Auslagerungen
- Beirat vs. Aufsichtsrat

- Merkblatt zur Inhaberkontrolle (§ 14 AnzV beachten)
- GZR/Führungszeugnis
- Komplexe Beteiligungsstrukturen
- Offenlegung aller bedeutend Beteiligten (unmittelbar/mittelbar)
- Acting in Concert

- Puffer für Erlaubnisantragszeitraum
- Nachweis kurz vor Erlaubniserteilung

- MaRisk/BAIT
- Beachte Abschnitt 3 a) Anforderungen an die IT 

des Merkblatts „Hinweise zum Erlaubnisantrag 
für das Kryptoverwahrgeschäft

 Strukturierte 
Einreichung

Presenter-Notizen
Präsentationsnotizen
Es handelt sich um nationale Regelungen!!
Als Hilfreich haben sich Ordnerlaschen gezeigt
Zeitliche Verfügbarkeit bei 2 Geschäftsleitern/ IT-Erfahrungen werden mehr fokussiert
Geschäftsplan: a) Mögliche Trennung wegen KWG/WpIG; b) Verluste bei StartUps sollten möglichst in den ersten drei Jahren zum Break-Even führen=>anderenfalls höheres EK bzw. Zusagen der Investoren für weitere Einzahlungen
Geschäftsorganisation: a) Regulatory Awareness bei Internal Governance; b) Sachkunde bei AR
RechKredV=Verordnung über die Rechnungslegung der Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute
Inhaberkontrolle=wegen Zuverlässigkeit und geldwäscherelevanter Themen
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Ausblick

Umsetzung der MiCA
(Regulation on Markets in Crypto-Assets)

Staking

Krypto-Lending

DeFi

Welche Themen 
werden uns in 
nächster Zeit 
beschäftigen?



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Oliver Fußwinkel – BaFin
Miriam Binger – BaFin

Christian Sievert – Bundesbank
E-Mail: laufende-aufsicht.hv-bbb@bundesbank.de
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