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I Konjunktur in Deutschland

B Gesamtwirtschaftliche Lage

Die deutsche Wirtschaft erholte sich im Som-
mer nach dem Einbruch infolge der Corona-
virus-Pandemie kraftig. Laut Schnellmeldung
des Statistischen Bundesamtes expandierte das
reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) im dritten Vier-
teljahr 2020 gegenuber dem massiv gedriickten
Vorquartal sehr stark (+ 8,2 %). Fir das Ausmaf3
der Gegenbewegung spielte eine zentrale Rolle,
dass die kraftige Erholung bereits zeitig im Frih-
jahr einsetzte. Nachdem das Infektionsgesche-
hen wieder unter Kontrolle gebracht und die
strikten Eindammungsmafnahmen gelockert
worden waren, belebte sich die Wirtschaft ab
Mai wieder erheblich. Damit lag die Wirtschafts-
aktivitat schon zu Beginn des Sommerquartals
weit Uber dem Durchschnitt des zweiten Vier-
teljahres. Im Laufe der Sommermonate setzte
sich die Erholung fort, allerdings in deutlich ge-
mafigterem Tempo. Ungeachtet des kraftigen
Zuwachses blieb die gesamtwirtschaftliche Leis-
tung im dritten Quartal noch gut 4% unter
dem Vorkrisenstand des Schlussquartals 2019.
Im Jahresschlussquartal 2020 wird sich die Auf-
holbewegung wohl vorerst nicht fortsetzen.
Ausschlaggebend daflr sind das jingste Wie-
deraufflammen der Pandemie hierzulande und
in den europaischen Nachbarlandern sowie die
inzwischen fir den November beschlossenen
zusatzlichen Einddmmungsmafsnahmen. Letz-
tere schranken das wirtschaftliche Leben ins-
gesamt aber deutlich weniger ein als im Marz
und April. Ein Einbruch der Wirtschaftsleistung
auf ein ahnlich stark gedricktes Niveau wie im
Fruhjahr ist aus heutiger Perspektive daher nicht
sehr wahrscheinlich.

Die deutsche Wirtschaft erholte sich im Som-
mer auf breiter Basis. Auf der Entstehungsseite
legte die reale Wertschopfung sowohl im Ver-
arbeitenden Gewerbe als auch im Dienstleis-
tungssektor erheblich zu. Allerdings stellt sich
die Situation im Dienstleistungsbereich ins-
gesamt recht heterogen dar. Wahrend etwa die

Verkaufszahlen im Einzelhandel das Vorkrisen-
niveau bereits klar Ubertrafen, lagen die Um-
satze im Gastgewerbe noch ganz erheblich
unter dem Durchschnitt des vierten Quartals
2019. Dies hing mit weiterhin bestehenden Ein-
schrankungen infolge der Coronavirus-Pande-
mie zusammen, von denen einige Dienstleis-
tungszweige deutlich mehr betroffen waren als
andere. Die Wirtschaftsleistung in der Bauwirt-
schaft verringerte sich vermutlich leicht. Diese
Branche unterliegt jedoch seit geraumer Zeit
einer Sonderkonjunktur und Uberstand die
Coronakrise bislang ohne nennenswerte Pro-
bleme. Auf der Verwendungsseite sorgten
starke Ruckpralleffekte in allen zuvor gedrlick-
ten Komponenten fur kraftigen Auftrieb: Die
privaten Haushalte nutzen die wieder verfug-
baren Konsummaoglichkeiten und holten wohl
auch einige Anschaffungen nach. Angesichts
des wieder belebten Welthandels leisteten auch
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die Exporte einen starken Beitrag. Zudem wei-
teten die Unternehmen wohl ihre Investitionen
in Ausrustungen wieder ganz erheblich aus. Da-
bei kédnnten neben der zeitweiligen Aufhellung
der Geschaftsperspektiven im In- und Ausland
auch hier Nachholeffekte eine Rolle gespielt
haben.

Die deutschen Warenausfuhren stiegen im drit-
ten Quartal 2020 preisbereinigt um rund ein
Flnftel an. Damit machten sie bereits knapp
zwei Drittel des pandemiebedingten Absturzes
im ersten Halbjahr wett. Ausschlaggebend da-
fur war die breitflachige Belebung des Welthan-
dels, nachdem die Eindammungsmafinahmen

in zahlreichen Landern gelockert worden
waren. Die Warenlieferungen deutscher Unter-
nehmen in die Lander des Euro-Wahrungs-
gebiets nahmen etwas starker als in Drittstaaten
aufserhalb des Euroraums zu. Nach Gruppen
aufgeschllsselt — hier liegen Angaben bis
August vor — stieg das Volumen von exportier-
ten Investitionsgutern besonders stark an.
Hierzu trugen vor allem die Kfz-Ausfuhren bei,
die von dem pandemiebedingten Einbruch zu-
vor Uberproportional betroffen gewesen waren.
Aber auch bei Lieferungen von Vorleistungs-
und Konsumgutern erfreuten sich die deut-
schen Exporteure betrachtlicher Zuwachse.

Der private Verbrauch durfte im Sommer 2020
sehr stark zugelegt haben. Die privaten Haus-
halte hatten ihren Konsum im zweiten Viertel-
jahr massiv reduziert und ihre Ersparnis stark
ausgeweitet. Maf3geblich dafur war, dass eine
Reihe von Konsummaglichkeiten nicht oder nur
teilweise verfugbar waren oder wegen der Ge-
fahr, sich zu infizieren, von einigen Verbrauchern
nicht genutzt wurden. Auch die Angst vor zu-
kinftigem Arbeitsplatz- und Einkommensverlust
durfte zu der rekordhohen Ersparnis beigetra-
gen haben. Mit den Lockerungen der Eindam-
mungsmafSnahmen, dem Abflauen der Pande-
mie und der Stabilisierung am Arbeitsmarkt
durfte die Sparquote im dritten Vierteljahr wie-
der erheblich gesunken sein und den privaten
Verbrauch gestltzt haben.

Dabei wiesen die Konsumbereiche, die beson-
ders massiv unter den Kontaktbeschrankungen
im Marz und April gelitten hatten, teilweise die
hochsten Zuwadchse auf. Zwar verfehlten die
realen Umsatze im Gastgewerbe wahrend der
Sommermonate das Vorkrisenniveau vom letz-
ten Quartal 2019 um ein Viertel. Gegenuber
dem gedrlckten Vorquartal nahmen sie jedoch
um rund neun Zehntel zu. Ahnlich stark durfte
die Aufholbewegung im Kfz-Handel ausgefallen
sein. Dies ist an den Pkw-Neuzulassungen von
privaten Haltern abzulesen, die sich gegentber
dem Durchschnitt der Frihjahrsmonate eben-
falls fast verdoppelten. Damit Ubertrafen sie so-
gar den Vorkrisenstand deutlich. Auch der Ab-
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satz im Einzelhandel weitete sich erheblich aus.
Dabei war die Entwicklung allerdings zwischen
den Branchen sehr heterogen. Einige Bereiche,
die unter den Einschrankungen im Frihjahr be-
sonders gelitten hatten — wie der Einzelhandel
mit Textilien, Bekleidung und Schuhen —, erhol-
ten sich zwar besonders stark, verfehlten aber
ihr Vorkrisenniveau noch. Der Verkauf von
Geraten der Informations- und Kommunika-
tionstechnik, von Haushaltsgeraten sowie von
Maobeln hatte zwar gleichfalls unter der Krise
gelitten. Allerdings war hier der Einbruch im
Fruhjahr weniger stark gewesen und im Be-
richtsquartal wurde bereits wieder mehr umge-
setzt als vor der Krise. Einige Bereiche wie der
Internet- und Versandhandel sowie der Handel
mit Lebensmitteln hatten in der Krise sogar
mehr verkauft. Hier normalisierten sich die Um-
satzzahlen etwas, blieben aber weiter Uber dem
Vorkrisenstand. Neben Aufholeffekten und den
vorUbergehend abgesenkten Mehrwertsteuer-
satzen konnte die insgesamt hohe Dynamik im
Einzelhandel auch auf Substitutionseffekte
zurlckzufuhren sein. So reduzierten die Ver-
braucher angesichts der weiterhin bestehenden
Beschrankungen ihre Reiseausgaben massiv,
und der Lebensmittelhandel diirfte von den Ein-
schrankungen im Gastgewerbe profitiert haben.
Auch die Inanspruchnahme von freizeit- und
kulturbezogenen Dienstleistungen blieb vor
dem Hintergrund des anhaltenden Infektions-
geschehens vermutlich ebenfalls stark ge-
dampft. Damit durften sich die Ausgabenspiel-
raume in anderen Konsumbereichen ausgewei-
tet haben.

Die gewerblichen Ausrustungsinvestitionen stie-
gen im dritten Quartal 2020 voraussichtlich
kraftig an. Ausschlaggebend daflir war, dass
sich die Geschaftsaussichten flr viele Industrie-
betriebe nach dem pandemiebedingten Absturz
zUigig verbessert hatten. Dies konnte die Unter-
nehmen dazu veranlasst haben, Investitions-
plane, die angesichts der drastisch gestiegenen
Unsicherheit voribergehend gestoppt wurden,
nun umzusetzen. Die Konjunkturindikatoren be-
statigen dieses Bild. So legten die nominalen
Umsatze der Investitionsglterhersteller im In-
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land — auch ohne BerUcksichtigung der von
dem pandemiebedingten Einbruch tberdurch-
schnittlich betroffenen Kfz-Branche — kréftig zu.
Dies gilt auch fur die wertmafSigen Einfuhren
von Investitionsgutern aus dem Ausland. Die
Kfz-Neuanschaffungen trugen zum Gesamt-
anstieg der Investitionsausgaben wohl beson-
ders stark bei. Wahrend die Zulassungen von
Nutzfahrzeugen wahrend der Sommermonate
um knapp die Halfte zulegten, waren es bei den
gewerblichen Pkw-Zulassungen sogar vier Finf-
tel.

Die Bauinvestitionen verringerten sich im Som-
mer 2020 wohl merklich. Die Baubranche war
im Frahjahr durch die Coronakrise nur un-
wesentlich betroffen gewesen. Deshalb unter-
lagen die Investitionen im Sommer auch nicht
der allgemeinen Aufholdynamik. Die bis August
vorliegenden nominalen Umsatze im Bauhaupt-
gewerbe signalisieren, dass vor allem die Unter-
nehmen ihre Investitionen in gewerbliche Bau-
ten spurbar einschrankten. Die Wohnungsbau-
investitionen durften hingegen nur leicht gefal-
len sein.

Die deutschen Wareneinfuhren expandierten im
dritten Jahresviertel 2020 in realer Rechnung
um knapp ein Zehntel. Dabei stieg der Umfang
der Importe aus dem Euroraum deutlich starker
an als aus Drittstaaten aufSerhalb des Euro-
Wahrungsgebiets. Diese Diskrepanz war teil-
weise auf die Einfuhren aus China zuruckzufuh-
ren, welche sich dem Wert nach ganz erheblich
verringerten. Dazu trugen die rlcklaufigen Lie-
ferungen von medizinischen Schutzausristun-
gen ganz erheblich bei, die auf dem Hohepunkt
des Infektionsgeschehens im Frihjahr noch
massiv ausgeweitet worden waren. In der Auf-
gliederung der Importe nach Gutergruppen
legte das Volumen von Investitionsgltern am
starksten zu. Dies hing primar mit den massiv
gestiegenen Kfz-Einfuhren zusammen, bei de-
nen die Gegenbewegung nach dem massiven
Einbruch im Frihjahr besonders stark ausfiel.
Wahrend die Einfuhren von Vorleistungsgutern
in realer Rechnung ebenfalls kraftig anstiegen,
gab die Nachfrage nach auslandischen Kon-
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sumgutern, die zuvor allerdings sehr robust ge-
wesen war, etwas nach.

B Sektorale Tendenzen

Die Erzeugung in der deutschen Industrie legte
im Sommer 2020 sehr stark zu. Gegenutber dem
Durchschnitt des Vorquartals stieg sie saison-
bereinigt um 1434 9%. Ungeachtet der markan-
ten Erholung nach dem pandemiebedingten
Einbruch verfehlte sie den Vorkrisenstand im
letzten Quartal 2019 allerdings noch um ein
knappes Zehntel. Den groften Ruckstand wie-
sen dabei die Hersteller von Investitionsgutern
auf. Bei den Herstellern von Vorleistungs- und
Konsumgutern verfehlte die Ausbringung den
Vorkrisenstand merklich weniger.

Der Nutzungsgrad der Sachanlagen im Ver-
arbeitenden Gewerbe nahm den Angaben des
ifo Instituts zufolge im Oktober gegenUber der
letzten Erhebung im Juli weiter deutlich zu. Er

verfehlte aber weiterhin deutlich den Stand von
Ende 2019, und zwar Uberdurchschnittlich stark
bei den Produzenten von Investitions- und Vor-
leistungsgutern.

Das Baugewerbe folgte im Sommervierteljahr
2020 nicht der allgemeinen Aufholbewegung in
der deutschen Wirtschaft. Diese Sonderkon-
junktur ist darauf zurlckzufuhren, dass die
Branche in der Coronakrise — auch dank Aus-
nahmeregelungen bei den allgemeinen Kon-
taktbeschrankungen — vergleichsweise gering-
fugig betroffen war und in der Gesamtschau
keine nennenswerten Produktionsverluste erlitt.
Im Mittel der Sommermonate verringerte sich
die Bauproduktion gegenuber dem Vorquartal
saisonbereinigt merklich (= 2% %). Ausschlag-
gebend daflr war die stark rlicklaufige Aktivitat
im Ausbaugewerbe. Die Tatigkeit im Bauhaupt-
gewerbe blieb hingegen im Vorquartalsver-
gleich unverandert. Die insgesamt gesunkene
Produktion sollte jedoch nicht als Zeichen fir
ein Auslaufen der guten Baukonjunktur gedeu-
tet werden. Die Aktivitat hier befindet sich nach
wie vor auf sehr hohem Niveau. Darauf deuten
auch die Angaben des ifo Instituts zur Gerate-
auslastung und der Auftragsreichweite im Bau-
hauptgewerbe wahrend der Sommermonate
hin.

Der Dienstleistungssektor durfte sich im Som-
mer 2020 insgesamt kraftig erholt haben. Der
Fortschritt der Aufholbewegung fiel allerdings
mit Blick auf die einzelnen Dienstleistungs-
bereiche in hohem Mafse uneinheitlich aus. So
Ubertrafen die realen Umsatze im Einzelhandel
den Vorkrisenstand deutlich. Das Absatzvolu-
men im GrofShandel — die statistischen Angaben
sind hier nur fur die Monate Juli und August
verfUgbar — expandierte ebenfalls kraftig und
lag nur unerheblich unter dem Durchschnitt des
letzten Quartals 2019. Auch der Kfz-Handel
machte das Gros des Frihjahrseinbruchs ver-
mutlich wett. Dies signalisieren die Pkw-Zulas-
sungen, die im Mittel der Sommermonate sehr
stark zulegten. DemgegenUber verfehlte der
reale Umsatz im von der Coronakrise besonders
stark belasteten Gastgewerbe trotz massiven
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Zuwachses das Vorkrisenniveau noch erheblich.
Dies durfte auch fUr etliche andere konsum-
und unternehmensnahe Dienstleistungsbereiche
zutreffen, deren Geschaftstatigkeit weiterhin
aufgrund von pandemiebedingten Einschran-
kungen gedampft blieb.

B Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt in Deutschland schwenkte mit
Beginn des Sommers auf einen leichten Erho-
lungskurs ein. Im Quartalsverlauf stieg die Be-
schaftigung etwas an, nachdem sie zuvor er-
heblich gesunken war. Die Arbeitslosigkeit hatte
ihren vorlaufigen Héchststand im Juni erreicht
und ging seitdem leicht zurtck. Der Einsatz von
Kurzarbeit verringerte sich seit dem Hohepunkt
im April sogar massiv, blieb aber immer noch
weit verbreitet. Mit den erneuten Einschrankun-
gen des Wirtschaftsgeschehens im November
durfte auch am Arbeitsmarkt die Erholung
unterbrochen werden.

Die Erwerbstatigkeit erhdhte sich im Laufe des
dritten Quartals 2020 langsam wieder von dem
im Juni erreichten Tiefstand. Angesichts des Ein-
bruchs im Frihjahr ist diese Stabilisierung be-
merkenswert. Die Zunahme war jedoch klein.
Im September Ubertraf die Beschaftigung ihren
Stand drei Monate zuvor um gerade 54 000
Personen beziehungsweise 0,1%. Der Vorpan-
demiestand wurde noch um 1,5% unterschrit-
ten. Aufserdem erfasst die Erholung noch nicht
alle Sektoren und Beschaftigungsformen. Die
Selbstandigkeit wies bereits vor der Pandemie
einen deutlich negativen Trend auf, dieser hat
sich nunmehr leicht verstarkt. Die sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung entwickelte
sich mit einem Plus von 0,2 % Uber die letzten
drei Monate etwas besser als die Gesamt-
beschaftigung und unterschritt ihren Stand vom
Februar 2020 nur noch um 1,0 %. Die Perso-
nenzahl in ausschliefSlich geringflgiger Beschaf-
tigung erholte sich sogar etwas zlgiger, aller-
dings war hier der vorherige Ruckgang relativ
kraftig ausgefallen.
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Arbeitsmarkt
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In den meisten Dienstleistungsbereichen stabili-
sierte sich die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung gemafs den vorlaufigen sektoralen
Schatzungen, welche bis August vorliegen. Den
absolut starksten Anstieg verzeichnete in den
letzten drei Monaten das Gesundheits- und
Sozialwesen, dessen Beschaftigungsstand zuvor
kaum gesunken war. Prinzipiell ahnlich ent-
wickelte sich der Bereich Erziehung und Unter-
richt. Relativ stark wurde auch im Hotel- und
Gaststattenbereich eingestellt. Die Branche war
jedoch von den Einschrankungen im Fruhjahr
besonders hart getroffen gewesen. Nahezu
jede zehnte sozialversicherungspflichtige Stelle
war hier abgebaut worden. Das Baugewerbe,
das im Fruhjahr relativ wenig durch Einschran-
kungen belastet worden war, stellte ebenfalls
weiter ein. Auffallig negativ ist die Entwicklung
im exportabhangigen Verarbeitenden Gewerbe.

Mit der starken wirtschaftlichen Erholung im
Berichtsquartal stieg vor allem die zuvor stark
eingebrochene Arbeitszeit wieder an. Aus-
schlaggebend hierfur war, dass die im Fruhjahr
historisch hohe Kurzarbeit substanziell zurlick-
ging. Ihr Einsatz war zuvor durch verschiedene
Sonderregelungen erleichtert und fur die Unter-
nehmen attraktiver gestaltet worden. Aus-
gehend von 6 Millionen Personen in wirtschaft-
lich bedingter Kurzarbeit im April, 18 % aller so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten, ging

deren Zahl bis August gemafs der ersten Hoch-
rechnung der Bundesagentur flr Arbeit (BA) um
nahezu drei Funftel auf 2,58 Millionen zurtck.
Da auch der Umfang der ausgefallenen Arbeits-
zeit je Kurzarbeiter zurtckging, verringerte sich
das durch Kurzarbeit ausgefallene Arbeitsvolu-
men in den vergangenen vier Monaten um
mehr als zwei Drittel. Gleichwohl ist der Einsatz
des Instruments im Vergleich zu friheren Kri-
sensituationen noch ausgesprochen hoch. Die
bis Juli reichenden Hochrechnungen der BA
nach Wirtschaftszweigen zeigen, dass die Kurz-
arbeit insbesondere in den von den Schlie-
Sungsanordnungen im Fruhjahr betroffenen
Bereichen, wie dem Gastgewerbe und dem
Handel, sank. Im Verarbeitenden Gewerbe, wo
zunachst noch Arbeitszeitkonten und Uberstun-
den abgebaut wurden, erreichte die Kurzarbeit
erst im Mai ihren Hohepunkt und verringerte
sich bislang vergleichsweise wenig. Dies betrifft
insbesondere den Bereich Metall und Technik,
unter anderem mit der Herstellung von Metall-
erzeugnissen, dem Maschinenbau und der Kfz-
Herstellung. Hier war im Juli noch nahezu jeder
vierte Beschaftigte in Kurzarbeit.

Die registrierte Arbeitslosigkeit ist seit Juni leicht
rlcklaufig. Sie reduzierte sich bis Oktober um
76 000 Personen, die entsprechende Quote
sank um 0,2 Prozentpunkte auf 6,2 %. Aller-
dings verringerte sich die Arbeitslosigkeit im
von der Wirtschaftsentwicklung starker beein-
flussten Bereich der Arbeitslosenversicherung
erst im Oktober. Im Bereich der Grundsicherung
des SGBII ging sie etwas starker zurlck. Dort
war die Arbeitslosigkeit im Fruhjahr auch des-
halb gestiegen, weil viele arbeitsmarktpolitische
Mafnahmen aufgrund der Kontaktbeschran-
kungen unterbrochen werden mussten.” Die
Wiederaufnahme durfte dann entsprechend die
Arbeitslosigkeit gesenkt haben, auch wenn die
aktive Arbeitsmarktpolitik bislang bei Weitem

1 Teilnehmer an solchen MaRnahmen werden i.d.R. nicht
als arbeitslos gezahlt, da sie durch die Mafsnahme das Krite-
rium der Verflgbarkeit fur einen Stellenantritt nicht erfllen.
Die Einstellung/Unterbrechung vieler Manahmen flhrte
deshalb dazu, dass die davon betroffenen Personen als
arbeitslos geflihrt wurden.
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noch nicht vollstandig wieder aufgenommen
wurde.

Die seit Mitte Oktober wieder massiv steigen-
den Infektionszahlen sowie die zunachst fir
den November getroffenen Einschrankungen
des Wirtschaftslebens sind in den aktuellen
Fruhindikatoren noch nicht adaquat abgebildet,
weil viele Befragungen oder Auswertungen vor-
her stattfanden. Es ist zu erwarten, dass die
Kurzarbeit im September und Oktober weiter
spurbar gesunken ist. Im November kénnte sie
aber moglicherweise kurzfristig wieder Uber das
im August erreichte Niveau hinaus ansteigen. Es
konnte im laufenden Winterhalbjahr auch wie-
der vermehrt zu Entlassungen und damit zu
einem Rulckschlag im Erholungsprozess bei Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit kommen. Die
Fruhindikatoren deuteten dagegen noch darauf
hin, dass sich die Erholung fortsetzt. Die Zahl
der offenen Stellen stieg im Laufe des dritten
Quartals wieder spurbar an. Dies betraf sowohl
die bei der BA gemeldeten Stellen wie auch das
durch Befragung ermittelte gesamtwirtschaft-
liche Stellenangebot des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung. Die bei der BA
gemeldeten offenen sozialversicherungspflich-
tigen Stellen stiegen in allen Wirtschaftsbe-
reichen einschliefSlich des Verarbeitenden Ge-
werbes.

B Lohne und Preise

Die Pandemie hinterlasst ihre Spuren bei den
Verdiensten der Arbeitnehmer. Der Anstieg der
Tarifverdienste blieb im Sommer moderat. Die
Tarifpartner vereinbarten Uberwiegend niedrige
Neuabschlisse oder zogerten die Lohnverhand-
lungen auslaufender Tarifvertrage hinaus. Die
Vorjahresrate der Effektivverdienste konnte
auch im dritten Vierteljahr zurlckgegangen
sein, wenngleich wohl nicht mehr so stark wie
im zweiten Quartal. Dies geht vor allem auf die
Kurzarbeit zurlick, die die geleistete Arbeitszeit
und damit die Verdienste druckte. Der Umfang
der Kurzarbeit, der im Frihjahr ein Rekord-
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Arbeitsentgelte und Lohndrift
Veranderung gegenuber Vorjahr, auf Monatsbasis
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niveau erreicht hatte, war auch im Sommer
noch hoch.

Die Tarifpartner legten in den jlingsten Ab-
schltssen anstelle von deutlichen Lohnerhohun-
gen vielfach den Schwerpunkt auf Beschaf-
tigungssicherung, beispielsweise durch den
Ausschluss betriebsbedingter Kindigungen
oder branchenspezifische Regelungen zur Kurz-
arbeit. Die tariflichen Lohnsteigerungen fielen
daher spurbar niedriger aus als im vergangenen
Jahr. Oft wurden zu Beginn der vertraglichen
Laufzeiten mehrere Monate ohne Lohnanhe-
bungen vereinbart. Selbst in von der Krise weni-
ger stark betroffenen Branchen wie dem Bau-
hauptgewerbe fiel das auf 12-Monatsbasis um-
gerechnete Entgeltplus mit rund 2 % moderat
aus. Der Tarifabschluss im Offentlichen Dienst
des Bundes und der Kommunen sieht umge-
rechnet auf eine fiktive Laufzeit von 12 Mona-
ten mafsvolle Verdienststeigerungen um 1%2%
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vor.2 Nicht nur im Baugewerbe und im Offent-
lichen Dienst, sondern auch in einigen weiteren
Branchen einigten sich die Tarifpartner auf ein-
malige Corona-Sonderzahlungen, die fur die
Arbeitnehmer steuer- und abgabenfrei sind.?

Die Bundesregierung beschloss am 28. Oktober
2020, den allgemeinen gesetzlichen Mindest-
lohn entsprechend den Empfehlungen der Min-
destlohnkommission von Ende Juni 2020 von
derzeit 9,35 € je Stunde in vier Stufen um ins-
gesamt 1,10 € beziehungsweise 11,8 % auf
10,45 € je Stunde ab dem 1. Juli 2022 anzu-
heben. Wahrend die ersten beiden Stufenerho-
hungen im Jahr 2021 sehr gering ausfallen, um

der gegenwartigen Krisensituation Rechnung
zu tragen, sehen die weiteren Mindestlohn-
anhebungen im Jahr 2022 deutlich gréfSere
Steigerungsraten vor.

Die Verbraucherpreise gingen im dritten Viertel-
jahr vor dem Hintergrund der temporaren
Mehrwertsteuersenkung deutlich zurtck (vgl.
hierzu auch Ausfihrungen auf S. 57 ff.). Der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI)
sank im Durchschnitt der Monate Juli bis Sep-
tember gegenlber dem zweiten Vierteljahr
saisonbereinigt um 0,7 %. Im Frihjahr waren
die Preise noch nahezu konstant geblieben. Der
kraftige Preisrickgang im Zuge der Mehr-
wertsteuersenkung machte sich in fast allen
Gutergruppen bemerkbar. Auch in der Vor-
jahresbetrachtung zeigte sich die temporare
Steuermafsnahme, die zum 1. Juli 2020 in Kraft
getreten war, deutlich. So sanken die Ver-
braucherpreise binnen Jahresfrist insgesamt um
0,2 %, nach einem Anstieg um 0,7 % im Vor-
quartal. Die Kernrate ohne Energie und Nah-
rungsmittel ging im gleichen Zeitraum von 1,1%
auf 0,5% zurlick, blieb aber positiv.

Im Oktober verharrten die Verbraucherpreise
aufgrund der temporaren Mehrwertsteuersen-
kung weiterhin unter ihrem Vorjahresniveau.
Die Teuerungsrate fiel auf —0,5%, nach — 0,4 %
im Vormonat.® Hierbei blieb die Rate fur Ener-
gie, auch wegen des niedrigen Niveaus der
RohdlInotierungen, weiterhin deutlich im nega-

2 Diese Angabe beruht auf einer Rechnung flr einen beim
Bund tatigen Eckentgeltempfanger gemaR TVOD, der (ber-
proportional von der Steigerung der niedrigen und mittleren
Entgelte durch gestaffelte Corona-Sonderzahlungen profi-
tiert. Insbesondere Arbeitnehmer im Gesundheits- und
Pflegebereich erhielten durch den Tarifabschluss weitere
spurbare finanzielle Verbesserungen.

3 Laut § 3 Nr. 11a des Einkommensteuergesetzes kdnnen
Arbeitgeber ihren Beschaftigten bis zum 31. Dezember
2020 Sonderzahlungen bis zu einem Betrag von 1500 €
steuer- und sozialversicherungsbeitragsfrei auszahlen.
Voraussetzung dafr ist, dass die Sonderzahlung zur Abmil-
derung der zusatzlichen Belastung durch die Coronakrise
und zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn ge-
leistet wird.

4 Beim nationalen Verbraucherpreisindex (VPI) betrug die
Rate im Oktober wie bereits im Vormonat — 0,2 %. Der ver-
gleichsweise grofSe Unterschied zwischen den Raten von
VPl und HVPI beruht auf der jungsten GebUhrenanhebung
bei Glucksspielen, welche nur im VPI erfasst werden.

Tempordre
Mehrwertsteuer-
senkung fuhrte
zu breit ange-
legtem Preis-
rlickgang im
Sommer ...

... und ddmpfte
die Vorjahres-
rate auch im
Oktober immer
noch deutlich
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Wirkung der voribergehenden Mehrwertsteuersenkung auf

die Verbraucherpreise

Am 29. Juni 2020 verabschiedeten Bundes-
tag und Bundesrat ein Konjunkturpaket zur
Stltzung der Wirtschaft, dessen Eckpunkte
zuvor im Koalitionsausschuss am 3. Juni ver-
einbart worden waren. Ein wichtiger Be-
standteil dieses Pakets ist die temporare
Senkung der Mehrwertsteuer: Zum 1. Juli
2020 und befristet bis zum 31. Dezember
2020 wurde der Satz fur voll belastete Guter
und Dienstleistungen von 19% auf 16%
und der Satz flr teilweise belastete Guter
von 7 % auf 5% reduziert. In Deutschland
hatte es eine solche befristete Mehrwert-
steuersenkung zuvor noch nicht gegeben."
Ziel war es, vor dem Hintergrund der schwa-
chen Nachfrage den privaten Konsum durch
niedrigere Preise anzukurbeln. Ob und in-
wieweit die Mehrwertsteuersenkung tat-
sachlich an die Verbraucher weitergereicht
wird, hangt von der Preissetzungsstrategie
der Unternehmen ab. Verzichten die Unter-
nehmen auf eine Weitergabe an die Ver-
braucher, konnten sie die Mehrwertsteuer-
senkung beispielsweise dazu nutzen, ihre
Margen zu starken.

Hatten die Unternehmen die Mehrwert-
steuersenkung unmittelbar und vollstandig
in die Preise weitergegeben, so waren diese
bei voll belasteten Gutern und Dienstleistun-
gen um 2,5% und bei teilweise belasteten
Gutern und Dienstleistungen um 1,9 % ge-
sunken. Der regulare Mehrwertsteuersatz
gilt nur fUr etwas weniger als zwei Drittel
des Warenkorbs, der dem Harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) zugrunde
liegt. Voll besteuert werden alle Energiepro-
dukte, die meisten Industrieerzeugnisse
ohne Energie, fast die Halfte der Dienstleis-
tungen und ungefahr ein Drittel der Nah-
rungsmittel.? Der grofsere Teil der Nah-
rungsmittel unterliegt dagegen dem redu-

zierten Steuersatz. Gemeinsam mit einigen
Industrieerzeugnissen (z.B. Bucher oder
Wasserversorgung) sowie einigen Dienstleis-
tungen (z.B. der Offentliche Personennah-
verkehr), die ebenfalls mit dem reduzierten
Satz besteuert werden, machen sie rund
15% des HVPI-Warenkorbs aus. Von der
Mehrwertsteuer befreit sind nur Dienstleis-
tungen, unter anderem die Mieten, die ein
Zehntel des gesamten HVPI-Warenkorbs
darstellen. Insgesamt muss fur rund die
Halfte der Dienstleistungen, also etwa ein
Viertel des HVPI, keine Mehrwertsteuer ab-
gefihrt werden. Unter Berucksichtigung
dieser Warenkorbanteile ergibt sich, dass die
HVPI-Rate bei einer unmittelbaren und voll-
standigen Uberwalzung der Mehrwert-
steuersenkung in den Monaten Juli bis
Dezember 2020 um jeweils 1,8 Prozent-
punkte niedriger gewesen ware.? Die Kern-
rate ohne Energie und Nahrungsmittel ware
fast genauso stark gesunken. Auf das ge-
samte Jahr 2020 gerechnet, ware die Aus-
wirkung der Mehrwertsteuersenkung nur
halb so grof3 gewesen, da nur sechs Monate
betroffen gewesen waren.

Die Weitergabe der Mehrwertsteuersen-
kung in die Verbraucherpreise war jedoch
gemafs ersten Analysen tatsachlich deutlich

1 Eine zeitweilige Absenkung der Mehrwertsteuer gab
es aber bspw. im Vereinigten Konigreich in den Jahren
2008/20009.

2 \oll besteuerte Nahrungs- und Genussmittel sind Ge-
tranke und Tabakwaren.

3 Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt das Statistische
Bundesamt (2020a), das fur den nationalen Ver-
braucherpreisindex (VPI) einen Effekt von —1,6 Prozent-
punkten ausweist. Die geringfligige Abweichung vom
Ergebnis fur den HVPI lasst sich dadurch erklaren, dass
der Anteil der mit Mehrwertsteuer belasteten Guter im
VPI geringer ist als im HVPI. Ursachlich ist die fehlende
Berlcksichtigung von selbstgenutztem Wohneigentum
im HVPI, sodass der Anteil der von der Mehrwertsteuer
befreiten Mieten im VPI doppelt so hoch ist wie im
HVPI.
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HVPI in Deutschland
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niedriger: So ging die HVPI-Vorjahresrate im
Juli zwar merklich zurtck, sank aber nur von
0,8 % auf null, und damit um weniger als
die Halfte dessen, was die mechanischen
Rechnungen hatten erwarten lassen. Einen
starken Ruckgang der Teuerungsrate gab es
vor allem bei Nahrungsmitteln. Und auch
die Teuerungsrate von Industriegltern ohne
Energie sank spurbar um 1%2 Prozent-
punkte. Dagegen blieb die Teuerungsrate
bei den Dienstleistungen etwa unverandert,
sowohl insgesamt als auch bei den mit
Mehrwertsteuer belegten Leistungen. Die
Entwicklung der Vorjahresrate ermdglicht
allerdings nur eine grobe Einschatzung der

Weitergabe der Mehrwertsteuersenkung,
denn es gab im Juli auch andere EinflUsse,
die auf die Preise wirkten. So ist es bei-
spielsweise wenig Uberraschend, dass die
Teuerungsrate von Energie trotz der Mehr-
wertsteuersenkung im Juli kaum zurtick-
ging, denn die Olpreise, die Ublicherweise
deutlich und schnell auf die Verbraucher-
preise wirken, stiegen gleichzeitig merklich
an.® Weiterhin durften viele Dienstleister
den grofsten Teil der Mehrwertsteuersen-
kung einbehalten haben, weil die erforder-
lichen MafSnahmen zur Eindémmung von
Corona zum einen die Umsatze kraftig ge-
schmalert und zum anderen zusatzliche
Kosten verursacht haben, wie beispiels-
weise die Installation von Trennwanden.

Bezieht man daher auch andere Einflussfak-
toren in die Betrachtung der HVPI-Rate seit
Juli mit ein,® so scheint die Mehrwertsteuer-
senkung bei den meisten Nahrungsmitteln
und Industriegiitern ohne Energie vollstan-
dig weitergegeben worden zu sein.® Bei
diesen beiden Gutergruppen fallen zudem
teilweise Preisrlickgange auf, die deutlich
Uber den Mehrwertsteuereffekt hinaus-
gehen. Hier dlrfte auch eine Rolle gespielt
haben, dass einige Handler im Vorfeld ange-
kundigt hatten, nicht die Preise ihrer gesam-
ten Produktpalette aufgrund der Steuer-
anpassung zu senken, sondern stattdessen
auf ausgewahlte Produkte sehr hohe Ra-

4 Darlber hinaus erhohten die Anbieter von Mineral-
6lprodukten ihre Margen im Juli, wie separate Informa-
tionen zeigen.

5 Hierflr wurde auf der kleinstmdglichen Aggrega-
tionsebene fur jede im HVPI erfasste Guter- oder
Dienstleistungskategorie, die der Mehrwertsteuer un-
terliegt, eine Regressionsgleichung geschatzt, welche
die Preisveranderung nicht nur mit der Mehrwert-
steueranderung erklart, sondern auch mit einem fur
das jeweilige Gut oder die jeweilige Dienstleistung
wichtigen Kostenfaktor wie einem sektoralen Erzeuger-
preis oder Tarifverdienst. Auf diese Weise lasst sich die
Auswirkung der Mehrwertsteueranderung von der Aus-
wirkung anderer Kostenfaktoren trennen.

6 Das ifo Institut (2020) kommt fir Nahrungsmittel zu
einem sehr ahnlichen Ergebnis.
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Beitrdge der Mehrwertsteuersenkung zur Inflationsrate im Jahr 2020
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batte anzubieten.” Bei den Dienstleistungen
scheint der niedrigere Steuersatz dagegen
nur zu einem Drittel weitergereicht worden
zu sein. Lediglich in wenigen Bereichen, wie
der Telekommunikation, die nicht negativ
von den Einddmmungsmalinahmen be-
troffen waren und deren Preise relativ ein-
fach anzupassen sind, kamen Preissenkun-
gen in vollem Umfang der Mehrwertsteuer-
anderung vor. Bezogen auf den HVPI insge-
samt, konnte die Mehrwertsteueranderung
zu gut 60 % Uberwalzt worden sein. Fur die
Kernrate ohne Energie und Nahrungsmittel
waren es knapp 509%. Dabei wurde der
Grof3teil der Preise im Juli geandert. In den
Folgemonaten gab es wohl nur noch sehr
punktuelle Anpassungen, die wahrscheinlich
damit zusammenhingen, dass aufgrund der
kurzfristigen Anktndigung der Steuerande-
rung nicht alle Preise rechtzeitig umgestellt
werden konnten.

In anderen Landern, die die Mehrwertsteuer
temporar gesenkt hatten, waren die Preise
haufig bereits vor dem Wiederanstieg der
Steuersatze auf ihr urspringliches Niveau
erhoht worden.® Bisher gibt es allerdings
keine Hinweise auf eine ahnliche frihzeitige
Umkehr in Deutschland. Daher ist davon
auszugehen, dass die Preise erst mit Auslau-

HVPI HVPI
insgesamt ohne
Energie und
Nahrung
100,0 73,6 Anteil am HVPI 2020 in %

tatsachliche Weitergabe
gemal Schatzung

vollstandige Weitergabe

fen der zeitweisen Mehrwertsteuerdnde-
rung im Januar 2021 wieder erhéht wer-
den. Unter der Annahme eines solchen
symmetrischen Wiederanstiegs der Preise
sollte die Inflationsrate dann wieder deut-
lich positive Werte annehmen. In der zwei-
ten Jahreshalfte 2021 durfte die Teuerungs-
rate sogar vorUbergehend recht hoch aus-
fallen, weil die Preise ein Jahr zuvor durch
die Mehrwertsteuersenkung gedampft
waren.

7 So gab bspw. ein gréf3eres Einzelhandelsunterneh-
men von Bekleidung bekannt, die Preise fir ein wo-
chentlich wechselndes Sortiment um 30 % zu senken.
8 Siehe hierzu bspw. flr die temporare Mehrwert-
steuersenkung im Vereinigten Konigreich: Office for
National Statistics (2009).
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Mit Anhebung
der Mehrwert-
Steuersdtze ab
Jahresbeginn
wieder hdhere
Teuerungsraten
zu erwarten

Erholung der
deutschen Wirt-
schaft vorerst
wohl unter-
brochen, ...

tiven Bereich. Ahnliches gilt fir Industriegtiter
ohne Energie, die sich im Vergleich zum Vorjahr
—vor dem Hintergrund der Mehrwertsteuersen-
kung — spurbar verglnstigten. Die Preise fur
Dienstleistungen stiegen zwar gegenuber dem
Vorjahr noch an, ihre Teuerungsrate halbierte
sich im Oktober aber nahezu. Hierbei spielten
ein kraftiger Rickgang der Preise fur Pauschal-
reisen® sowie Sondereffekte aufgrund niedrige-
rer Zahnarzt- und Versicherungsgebuhren eine
Rolle. Im Gegensatz hierzu verteuerten sich zu-
letzt insbesondere unverarbeitete Nahrungsmit-
tel wieder starker. Ohne Energie und Nahrungs-
mittel betrachtet, fiel die Teuerungsrate im
Oktober insgesamt weiter von 0,3 % auf 0,1%.

Im November durfte die Messunsicherheit beim
HVPI vor dem Hintergrund der erneuten Ein-
schrankungen im Dienstleistungsbereich und
der damit verbundenen Ausfalle von Preisrepra-
sentanten wieder ansteigen. Bis zum Jahres-
ende sind aufgrund der temporaren Mehrwert-
steuersenkung jedoch weiterhin negative Infla-
tionsraten zu erwarten. Danach durfte die fur
Januar 2021 geplante Ruckkehr zu den héheren
Mehrwertsteuersatzen wieder zu Inflationsraten
im deutlich positiven Bereich fihren.®

Auftragslage
und Perspektiven

Das zuletzt erheblich verscharfte Infektions-
geschehen und die zunachst fir den Monat
November als Gegenmafsnahmen beschlos-
senen Einschrankungen des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Lebens durften die Erho-
lung der deutschen Wirtschaft im Schlussquar-
tal 2020 vorerst unterbrechen. Die gesamtwirt-
schaftliche Leistung kénnte zum Jahresende
nach dem sehr kraftigen Wachstum im Sommer
stagnieren oder sogar zurlickgehen. Zudem be-
steht das Risiko, dass zu einem spateren Zeit-
punkt weitere Einschrankungen angeordnet
werden, wenn es nicht gelingt, die Zahl der
Neuinfizierten nachhaltig deutlich zu reduzie-
ren. Eine Situation wie im FrUhjahr und ein ent-
sprechend dramatischer Ruckschlag fur die

Wirtschaftsleistung erscheint aus heutiger Sicht
gleichwohl nicht sehr wahrscheinlich. Aus-
schlaggegend dafur ist, dass die angeordneten
Einschrankungen, die primar das Gastgewerbe
sowie andere freizeit- und kulturbezogene
Dienstleistungen betreffen, deutlich enger ge-
fasst sind als die MafBnahmen im Marz und
April. So kénnen der Einzel- und Kfz-Handel
ihren Betrieb fortsetzen. Hinzu kommt, dass es
trotz der sehr hohen Zahl an Neuinfektionen in
fast allen Landern Europas und den dadurch be-
dingten Einschrankungen bislang keine erneu-
ten Beeintrachtigungen der internationalen Pro-
duktionsverbindungen gibt. Damit kénnten sich
in den nicht direkt von Einschrankungen be-
troffenen Wirtschaftsbereichen die Einbufen in
Grenzen halten.

Vor diesem Hintergrund konnte vor allem das
Verarbeitende Gewerbe im vierten Jahresviertel
stltzend wirken. Die Wertschopfung durfte hier
im Oktober deutlich Uber dem Durchschnitt des
Vorquartals gelegen haben. Die Auftragslage
der Industriebetriebe hatte sich zuletzt deutlich
verbessert, und die Kapazitatsauslastung stieg
laut ifo Institut zwischen Juli und Oktober etwa
so stark an wie zwischen April und Juli. Aller-
dings wird die Aufholbewegung in der Uberwie-
gend auf den Export ausgerichteten Industrie
durch das Wiederaufflammen der Pandemie in
Europa belastet. Zwar durften im europaischen
Ausland ebenfalls vor allem kontaktintensive
Dienstleistungen leiden. Dennoch wird wohl
auch die Nachfrage nach Gutern aus dem deut-
schen Exportsortiment wie etwa Ausrlstungs-
investitionen voraussichtlich gedampft, und die
Ausfuhren in diese Lander durften erheblich an
Schwung verlieren.

5 Aufgrund der Reisewarnungen des Auswartigen Amtes
mussten die Preise flr internationale Pauschalreisen vor
allem im September und Oktober gréftenteils geschatzt
(imputiert) werden und sind somit weniger aussagekraftig.
Insgesamt spielte jedoch der Ausfall von Preisreprasentan-
ten aufgrund von Einschrankungen infolge der Pandemie im
Vergleich zum Frihjahr, gemessen an ihrem Anteil am HVPI-
Warenkorb, in den Sommermonaten nahezu keine Rolle
mehr. Siehe: Statistisches Bundesamt (2020b).

6 Siehe: Deutsche Bundesbank (2020).

... obwohl
Verarbeitendes
Gewerbe stltzen
kénnte



Stimmung in der
deutschen Wirt-
schaft wieder
etwas eingetriibt

Auftragslage in
der Industrie
weitgehend
erholt

Die Stimmung in der deutschen Wirtschaft
tribte sich zuletzt wieder etwas ein. Nach funf
Anstiegen in Folge gab der ifo Geschaftsklima-
index im Oktober leicht nach. Ausschlaggebend
dafir durfte die rapide Zunahme der Covid-19-
Neuinfektionen in Deutschland sowie in den
europdischen Nachbarlandern gewesen sein,
welche offenbar Beflrchtungen der Unterneh-
men vor einem Rickschlag aufgrund verscharf-
ter Einddmmungsmaldnahmen nahrte. Hierbei
ist zu berlcksichtigen, dass diese Umfragewerte
noch vor dem Bekanntwerden der juingsten Be-
schlUsse zu deutlicher Verscharfung der epide-
miologischen Einddmmungsmafinahmen im
November erhoben wurden.” Die Verschlechte-
rung der Stimmung war primadr auf die Ge-
schaftserwartungen zurlckzufihren, die Uber
alle Wirtschaftssektoren hinweg in einem ver-
gleichbaren Ausmal3 sanken. Auch die kurzfris-
tigen Produktions- und Exporterwartungen in
der Industrie tribten sich spurbar ein.

Die Auftragslage in der deutschen Industrie er-
holte sich nach der dramatischen Talfahrt im
Marz und April weitgehend. So legte der Order-
zufluss im Sommer 2020 gegenuber dem Vor-
quartal um knapp ein Drittel zu und verfehlte
damit den Vorkrisenstand im letzten Quartal
2019 nur unerheblich. In der Kfz-Branche wurde
im Sommer das Bestellvolumen vor der Krise so-
gar Ubertroffen, wahrend der Maschinenbau
noch deutlich dahinter zurtickblieb. Nach Regio-
nen aufgeschllsselt verfehlte der Auftrags-
eingang aus Drittstaaten aufSerhalb des Euro-
Wahrungsgebiets das Vorkrisenniveau etwas
weniger als der Umfang der neuen Bestellungen
aus dem Inland und dem Euroraum. Die Beur-
teilung der noch nicht abgearbeiteten Auftrags-
bestande verbesserte sich laut Umfrageergeb-
nissen des ifo Instituts zuletzt ebenfalls deutlich
und ubertraf ihren Vorkrisenstand geringflgig.

Die deutsche Bauwirtschaft durfte zum Jahres-
ende 2020 florieren. Die Branche ist von den

7 Ein Aufwartsrisiko flr die mittelfristige Entwicklung be-
steht dagegen in einer maoglicherweise friiher als erwarte-
ten, breitflachigen Verfugbarkeit eines Impfstoffs.
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Nachfrage nach Industriegiitern und
Bauleistungen
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Baukonjunktur
wohl auch zum
Jahresende
lebhaft

Privater Ver-
brauch zum
Jahresende mit
spurbarem
Rlickschlag

jingst beschlossenen Verscharfungen von Kon-
taktbeschrankungen infolge des Wiederauf-
flammens der Covid-19-Pandemie nicht be-
troffen. Ferner stieg der Auftragseingang im
Bauhauptgewerbe im Juli und August — bis da-
hin liegen statistische Angaben vor — saison-
bereinigt gegenliber dem Vorquartal kraftig an.
Dabei legte der Orderzufluss im Wohnungsbau
besonders stark zu. Die Anzahl von Baugeneh-
migungen blieb in diesem Zweig der Bauwirt-
schaft ebenfalls auf sehr hohem Niveau. Ein
ahnlich positives Konjunkturbild fir die Branche
insgesamt zeichnen die zeitnaheren Umfrage-
indikatoren. Die Gerateauslastung im Bau-
hauptgewerbe verweilte laut ifo Institut im
Monat Oktober nach wie vor weit Uber ihrem
langjahrigen Durchschnitt. Die Reichweite der
Auftragsbestande, die sich bislang gleichfalls
stabil in der Coronakrise zeigte, erhdhte sich zu-
letzt von sehr hohem Niveau aus sogar leicht.

Der private Verbrauch durfte sich im Jahres-
schlussquartal 2020 hingegen spurbar verrin-
gern. Ausschlaggebend fur diesen Ruckschlag
nach der steilen Aufholbewegung aus dem
Sommer sind die jingsten Beschlisse von Bund
und Landern, die Kontaktbeschrankungen vor
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