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Aktualisierung der Verordnung der
Europaischen Zentralbank Giber die
Bilanzstatistik der monetaren
Finanzinstitute: Zusammenfassung
der Ergebnisse der Kosten-Nutzen-
Analyse

Die Europdische Zentralbank (EZB) erhebt seit 1999 statistische Daten zu den
Bilanzen der monetéren Finanzinstitute (MFIs). Diese Statistiken betreffen
Kreditinstitute im Euro-Wahrungsgebiet, sonstige Finanzinstitute, die bankahnliche
Geschéfte tatigen, sowie Geldmarktfonds. Sie bilden eine wesentliche Grundlage
fur die Berechnung euroraumweiter Geldmengenaggregate. Au3erdem ermdglichen
sie es den geldpolitischen Entscheidungstragern, die Kreditvergabe der Banken —
insbesondere an private Haushalte und nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften — zu
untersuchen. Die Erhebung von MFI-Daten erfolgt derzeit auf Basis der Verordnung
EZB/2013/33%, die erstmals im Referenzzeitraum Dezember 2014 Anwendung fand.
Es ist normale Praxis, die in den EZB-Verordnungen festgelegten statistischen
Berichtspflichten regelmafiig zu Gberprifen. Nach einer umfassenden Kosten-
Nutzen-Analyse?, die im Herbst 2018 begonnen wurde, hat die EZB die
Uberpriifung der bestehenden Berichtspflichten mittlerweile abgeschlossen.
Infolgedessen wurde nun ein Anderungsentwurf zur Verordnung vorgelegt. Dieser
enthalt Vorschlage fir einige neue (zumeist begrenzte) Berichtspflichten sowie fur
sonstige Anderungen am Berichtssystem und an den Begriffsbestimmungen. Im
Einklang mit der Verpflichtung der EZB, bei der Ausarbeitung von Verordnungen
Uber Statistiken transparent vorzugehen?®, werden im Folgenden die Ergebnisse der
Kosten-Nutzen-Analyse fur den Euroraum zusammenfassend dargestellt.

Hintergrund

Die MFI-Bilanzstatistik wird seit Januar 1999 gemaf den EZB-Verordnungen erfasst.
Sie dient in erster Linie dazu, den geldpolitischen Entscheidungstrégern ein
umfassendes und aktuelles Bild der monetéaren Entwicklung im Eurogebiet zu
vermitteln. Im Rahmen der Zielsetzung der EZB, fiir ein stets aktuelles und
zweckdienliches Rahmenwerk fir Statistik zu sorgen, hat der Ausschuss fur Statistik
des Europaischen Systems der Zentralbanken (ESZB) in Zusammenarbeit mit den
Datennutzern und Berichtspflichtigen die MFI-Bilanzstatistik Gberprift, die im
Einklang mit der Verordnung EZB/2013/33 erhoben wird. Dabei wurde das etablierte
Kosten-Nutzen-Verfahren verwendet, mit dessen Hilfe der Nutzen neuer statistischer

Verordnung (EU) Nr. 1071/2013 der Européischen Zentralbankvom 24. September 2013 Uiber die
Bilanz desSektors der monetéren Finanzinstitute (EZB/2013/33).

2 siehe The ECB'smeritsand costs procedure in the field of European statistics.
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Berichtspflichten im Verhaltnis zu den sich fir die Berichtspflichtigen ergebenden
Kosten beurteilt wird.

Dem Ausschuss fiir Statistik zufolge diirfte sich die Uberarbeitung der Verordnung in
begrenztem MafR e auf den Meldeaufwand der MFIs auswirken. Die Uberpriifung
fand vor dem Hintergrund sonstiger Statistikprojekte des ESZB statt. So wurden
zum Beispiel 2018 gemaf der AnaCredit-Verordnung* neue granulare Kredit- und
Kreditrisikodaten fur Kredite implementiert, die von Kreditinstituten an Rechtstrager
vergeben werden. Des Weiteren hat sich das ESZB zum Ziel gesetzt, die bereits
wvorhandenen statistischen Berichtspflichten der Banken mittels eines integrierten
Berichtsrahmens (Integrated Reporting Framework — IReF) zu standardisieren und
Zu integrieren. Die Umsetzung dieses Projekts wird — vorbehaltlich einer
Uberpriifung im Anschluss an die Ergebnisse einer Kosten-Nutzen-Analyse — fiir
den Zeitraum von 2024 bis 2027 angestrebt.® Die neuen Anforderungen, die sich
aus dieser Uberpriifung ergeben, konzentrieren sich daher zum einen auf den
zusatzlichen Datenbedarf fur die Analyse der Geldmengen- und Kreditentwicklung,
dem eine hohe Prioritét eingeraumt wird, sowie zum anderen auf Anderungen an
bestehenden Berichtspflichten und Begriffsbestimmungen, durch die das Ziel einer
verbesserten Datenintegration unterstitzt wirde.

Zusammenfassung der Konsultation der Datennutzer

Der Ausschuss fur Statistik startete im Oktober 2018 eine Konsultation anderer
Ausschiisse®, die zu den Hauptnutzern monetarer Statistiken zahlen. Die
Nutzerausschusse wurden gebeten, ihren seit der vorangegangenen Aktualisierung
der Verordnung neu entstandenen Datenbedarf anzugeben.”’

Aus der Konsultation ergaben sich folgende Aspekte von hoher Prioritét:

e Verbriefungen und andere Kreditlibertragungen: Die Bilanzen monetéarer
Finanzinstitute konnen durch Kredittbertragungen (ohne oder mit
Bilanzabgang) beeinflusst werden. Letztere erschweren die Interpretation der
Kreditentwicklung in den nichtfinanziellen Sektoren. Die MFI-Bilanzstatistik
enthalt daher Berichtspflichten in Bezug auf Verbriefungen und andere
Kreditubertragungen, um die Gesamtreihen zur Kreditvergabe an im Euroraum
Ansassige um jene Entwicklungen zu bereinigen, die aus solchen
Transaktionen resultieren. Die Datennutzer betonten die Notwendigkeit, die
bereinigten Kreditdatenreihen verstarkt in die Beurteilung der Funktionsweise
der geldpolitischen Transmission innerhalb des Kreditkanals im weiteren Sinne
einflieBen zu lassen, und zwar mit Blick auf die nach Verwendungszweck (etwa
Wohnungsbau-, Konsumenten- oder sonstige Kredite) aufgeschliisselten

Verordnung (EU) 2016/867 der Européaischen Zentralbankvom 18. Mai 2016 Giberdie Erhebung
granularer Kreditdaten und Kreditrisikodaten (EZB/2016/13).

Weitere Informationenzum integrierten Berichtsrahmen desESZB finden sich auf der Website der
EZB.

Dabei handelte essich um den Geldpolitischen Ausschuss, den Ausschuss fur Finanzstabilitét,
den Ausschuss fur Finanzmarktoperationen, den Ausschuss fiir Marktinfrastrukturen und
Zahlungsverkehr, den Banknotenausschusssowie den Beratenden Fachausschuss des
Européischen Ausschusses fir Systemrisiken.

Die Datennutzerwurden auch aufgefordert, jedwedenneuen Bedarf in Bezug auf die MFI-
Zinsstatistik mitzuteilen, deren Datenim Rahmender Verordnung EZB/2013/34 erhobenwerden.
Zu dem Zeitpunkt gab esjedoch keine diesbeziglichen Anfragen.
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monatlichen Daten zur Kreditvergabe an private Haushalte. Im Allgemeinen
sahen die Datennutzer in einer Ausweitung des Kreditspektrums, fur das im
Hinblick auf Kreditverkaufe und -verbriefungen eine Bereinigung erfolgt, Vorteile
fur ihre Analysetatigkeit. Dies dirfte dazu beitragen, einige Datenliicken im
Berichtssystem fur die MFI-Bilanzstatistik zu schlie3en, die im Vergleich zum
Meldebogen fir die gezielten langerfristigen

Refinanzierungsgeschafte (GLRGs) bestehen.

e Fiktives Cash Pooling: Einige Banken erbringen Cash-Pooling-
Dienstleistungen, die es Konzernen ermdglichen, ihr konzerninternes Cash
Management auszulagern. Es gibt verschiedene Arten von Cash-Pooling-
Vereinbarungen?®. Die groRte Wirkung auf MFI-Bilanzen hat jedoch fiktives
Cash Pooling. Dabei behalten alle im Pool befindlichen Konten einen jeweils
eigenen Rechtsstatus, und die teilnehmenden Konzerngesellschaften sind die
direkten Kontrahenten der Bank. Im Rahmen von fiktiven Cash-Pooling-
Vereinbarungen kdnnen Banken einigen Konzerngesellschaften Liquiditat in
Form won Uberziehungskrediten bereitstellen, sofern diese Kredite durch
Einlagen anderer Pool-Teilnehmer besichert sind und die zu zahlenden bzw. zu
erhaltenden Zinsen von der Bank auf der Grundlage der fiktiven*
Nettopositionen samtlicher Konten im Pool berechnet werden. Aus
gesamtwirtschattlicher Sicht stellt der MFI-Sektor der Wirtschaft mit solchen
Uberziehungskrediten jedoch keine echten zusétzlichen Finanzierungsmittel
bereit. Die Gesamtdaten zur Kreditentwicklung im Euroraum sind bereits um
den Effekt der fiktiven Cash-Pooling-Aktivitaten der in den Niederlanden
ansassigen MFIs bereinigt, wobei die Niederlande das weitaus gréf3te Volumen
in diesem Bereich aufweisen. Die Datennutzer waren allerdings der Ansicht,
dass fur ihre Analysetatigkeit ein konsistentes und harmonisiertes Bild der
fiktiven Cash-Pooling-Aktivitaten im Eurogebiet entscheidend sei, was nur
durch eine entsprechende Erhebung im Rahmen der Verordnung erfolgen
konne.

e Finanzielle Kapitalgesellschaften ohne MFIs,
Versicherungsgesellschaften, Altersvorsorgeeinrichtungen und
Investmentfonds: Diese finanziellen Kapitalgesellschaften umfassen die im
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)°
enthaltenen statistischen Teilsektoren ,sonstige Finanzinstitute (ohne
Versicherungsgesellschaften und Altersvorsorgeeinrichtungen (S.125)", ,Kredit-
und Versicherungshilfstatigkeiten (S.126)" sowie ,firmeneigene
Finanzierungseinrichtungen und Kapitalgeber (S.127)". In der MFI-
Bilanzstatistik und in vielen anderen vom ESZB erstellten Statistiken werden
die drei Teilsektoren jedoch Ublicherweise in den Berichtssystemen gebiindelt
erfasst. Der Ausschuss fiir Statistik und die Nutzerausschiisse gaben an, dass
es wichtig sei, diese drei Teilsektoren separat zu erfassen, um die Datenlage
zur Finanzintermediation durch Nichtbanken zu verbessern. Dieser
Notwendigkeit ordneten sie eine hohe Prioritéat zu. Als entscheidendes Element

Ein Uberblickiiberdie verschiedenen Cash-Pooling-Arten und deren Auswirkungen auf die
Statistikfindet sich in EZB, The statistical classification of cash pooling activities, StatisticsPaper
Series, Nr. 16, 2016.

Verordnung (EU) Nr. 549/2013 desEuropaischen Parlamentsund desRatesvom 21. Mai 2013
zum Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europaischen Union.
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der gesamtwirtschattlichen Finanzierungsrechnung fiir den Euroraum sei es
daher erforderlich, die Aktiva und Passiva in der MFI-Bilanzstatistik zusétzlich
nach den Teilsektoren S.125, S.126 und S.127 aufzuschlisseln.

. Investitionen in Gewerbeimmobilien: Der Beratende Fachausschuss des
ESRB erklarte, dass ein Bedarf an Daten zu den Investitionen monetarer
Finanzinstitute in Gewerbeimmobilien im Einklang mit seiner Empfehlung zur
SchlieRung von Liicken bei Immobiliendaten (ESRB/2016/14) bestehe, die an
die nationalen makroprudenziellen Behérden in der EU gerichtet ist. Konkret
machte der Beratende Fachausschuss darauf aufmerksam, dass es an
harmonisierten Daten mangele, die zur Uberwachung der direkten und
indirekten Investitionen des Finanzsektors in Gewerbeimmobilien bendtigt
werden.

o Daten, die im Rahmen der Leitlinie Uber die monetéren und die
Finanzstatistiken (EZB/2014/15) bereitgestellt werden: Zusétzlich zu denim
Rahmen der Verordnung erfassten Daten beinhaltet die Leitlinie EZB/2014/15
einige erganzende Positionen, die bereits von den NZBen an die EZB
Ubermittelt werden, sofern sie verfligbar sind. Diese Positionen dienen dazu,
die Analyse derim Rahmen der Verordnung erfassten Daten zu erganzen und
leisten oft einen Beitrag zu anderen Statistiken, wie der MFI-Zinsstatistik zum
Einlagen- und Kreditgeschaft mit privaten Haushalten und nichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften im Euroraum. Sie flie3en zudem in die vierteljahrlichen
integrierten wirtschatftlichen und finanziellen Sektorkonten fur das Euro-
Wahrungsgebiet ein. Die Datenerheber haben gepruft, welche Positionen
potenziell am meisten von der verbesserten Erfassung und Harmonisierung
profitieren wirden, die sich aus der Erhebung im Rahmen der Verordnung
ergeben wirden. Diese Untersuchungen kamen auf3 erdem zu dem Ergebnis,
dass ein Grof3teil der relevanten Positionen oftmals bereits Teil der nationalen
Berichtssysteme fir Banken war und sich die Aufnahme einiger der Positionen
in die Verordnung somit nur geringfligig auf den Meldeaufwand insgesamt
auswirken wirde.

Auf der Grundlage der Konsultationsergebnisse wurde geprift, wie den
wvorgenannten Anforderungen durch eine Anpassung des bestehenden
Berichtssystems der Verordnung EZB/2013/33 oder Uber alternative Datenquellen
Rechnung getragen werden konnte. Die vorgeschlagenen neuen Anforderungen der
Verordnung wurden im Zuge des Entwurfs des Fragebogens zur Kostenschétzung in
einer Liste zusammengestellt. Der Fragebogen richtet sich an die NZBen und
Berichtspflichtigen, die im Einklang mit der nationalen Praxis an der
Kostenschéatzung teilnehmen wiirden.

Kosten-Nutzen-Bewertung

Die Kostenschatzung wurde von den NZBen durchgefiihrt, die dabei mit den
Berichtspflichtigen zusammenarbeiteten, und zwar insbesondere bei der
Einschatzung der Kosten, die den Berichtspflichtigen bei der Meldung der neuen
Statistiken entstehen. Die Kostenschatzung umfasste sowohl die
Implementierungskosten im Zusammenhang mit der Datenspeicherung

und -verarbeitung innerhalb des meldepflichtigen Instituts als auch die laufenden
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Kosten der Meldung im Hinblick auf den marginalen Effekt im Vergleich zur
aktuellen Arbeitsbelastung’. Die Kostenschétzung beinhaltete auch Fragen zur
Faktensammlung in Bezug auf fiktives Cash-Pooling und Investitionen in
Gewerbeimmobilien, um die Bedeutung dieser Aspekte zu untersuchen.

Die Kostenschatzung bestéatigte, dass viele der vorgeschlagenen Elemente im
Schnitt nur begrenzte Kosten im Hinblick auf die Implementierung und regelmai3ige
Erhdhung der Arbeitsbelastung verursachten, und zwar insbesondere dann, wenn
die entsprechenden Informationen bereits im Rahmen nationaler Meldevorschriften
wvon den MFIs an die NZBen gemeldet werden. Bei einigen weiteren Positionen
wurde angenommen, dass diese moderate Implementierungskosten nach sich
ziehen. Die laufenden Kosten wurden hier als begrenzt bis moderat eingestulft.

Bei den vorgeschlagenen Elementen in Bezug auf das fiktive Cash-Pooling und die
Investitionen in Gewerbeimmobilien ergab sich eine héhere Kostenschétzung: Die
Implementierungskosten wurden im Durchschnitt als erheblich eingeschétzt, bei
einer moderaten Erhéhung der Arbeitsbelastung im Zusammenhang mit der
regelmafigen Berichterstattung. Zudem fielen die Ergebnisse landerlbergreifend
heterogener aus als bei den anderen Elementen. Insbesondere wurde bei der
Bewertung festgestellt, dass die Implementierungskosten dieser Elemente in
bestimmten Landern signifikante oder grundlegende Anderungen erforderlich
machen wirden.

Die Nutzenanalyse fir die vorgeschlagenen neuen Berichtspflichten wurde von
denselben Nutzerausschissen durchgefihrt, bei denen sich im Rahmen der
Konsultation ein Datenbedarf ergab.

Den worgeschlagenen Elementen, die sich aufden in der Nutzerkonsultation mit
hoher Prioritat eingestuften Datenbedarf beziehen, wurde ein hoher Nutzen
zugerechnet, und die Nutzer begruf3ten insgesamt, wie diesem Bedarfim Entwurf
des Berichtssystems Rechnung getragen wurde. Dartiber hinaus wurde auch fir
einige der Positionen mit geringeren Kosten, die Daten betreffen, die bereits im
Rahmen der Leitlinie EZB/2014/15 an die EZB weitergegeben werden, ein
Uberdurchschnittlicher Nutzen ermittelt, was bei der Priorisierung der
wvorgeschlagenen neuen Anforderungen half.

Der letzte Schritt vor Erstellung des Anderungsentwurfs der Verordnung bestand
im Abgleich von Nutzen und Kosten.

Um die kumulativen Kosten der neuen Berichtspflichten zu steuern, wurden einige
Positionen mit relativ niedrigen Kosten und einem nicht stark ausgeprégten Nutzen
nicht beriicksichtigt. Beim Ausschluss einiger der vorgeschlagenen Elemente
fanden auch alternative Datenquellen Berticksichtigung; so wurden beispielsweise
Kredite an die Teilsektoren S.125, S.126 und S.127 des ESVG 2010
ausgeschlossen, da sich diese Daten stattdessen aus AnaCredit-Meldungen
ableiten liel3en.

In Bezug auf die Elemente, fur die im Schnitt moderate bis erhebliche Kosten
geschétzt wurden, d. h. das fiktive Cash-Pooling und die Investition in
Gewerbeimmobilien, wurden auch die Ergebnisse der Fragen zur Faktensammlung

10 Die NZBen steuerten ebenfalls Antworten zur Kostenschéatzung bei, und zwar mit Blickauf die

ihnen alsErstellervon Statistiken und alsBereitsteller von Statistiken zur eigenen Bilanz
entstehenden Kosten (diese Kosten wurden separat von den Kosten der Berichtspflichtigen
ausgewertet).
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und die AusgleichsmalRnahmen einbezogen:

e  Fiktives Cash Pooling: Diese Aktivitaten weisen in einigen Landern eine hohe
Konzentration auf und werden tendenziell nur von relativ wenigen
Berichtspflichtigen angeboten. Um den Meldeaufwand zu verringern, werden
im Anderungsentwurf der Verordnung Schwellenwerte vorgeschlagen, bei
deren Unterschreitung die NZBen Ausnahmen von den Meldepflichten
einraumen konnen. Diese Schwellenwerte werden in Bezug auf die
Gesamtbruttokredit- und/oder -einlagenpositionen des fiktiven Cash-Pooling
auf Landerebene sowie auf Ebene einzelner MFIs definiert.

e Investitionen in Gewerbeimmobilien: Schatzungen auf der Grundlage der
Fragen zur Faktensammlung zu den Investitionen in Gewerbeimmobilien
deuten darauf hin, dass die Gesamtimmobilienbestande sowie insbesondere
die Gewerbeimmobilienbestande der MFIs sowohl in relativen wie auch in
absoluten Zahlen gering und in den meisten Euroléandern vernachlassigbar
waren. ' Dies fulhrte zu dem Ergebnis, dass die Gesamtimmobilienbestinde in
die vorgeschlagene Aktualisierung aufgenommen werden, wodurch es den
NZBen ermoglicht wurde, die Gesamtaktiva zu Uberwachen, ohne jedoch
zuséatzliche detaillierte Aufschliisselungen zu erfassen, durch die sich die
Kosten erhéhen wiirden, ohne einen entscheidenden Nutzengewinn zu bieten.

Aufgrund der nach Einschatzung der Berichtspflichtigen geringen Kosten der
meisten der im Hinblick auf die Aktualisierung der Verordnung vorgeschlagenen
neuen Meldepflichten sowie der Ausgleichsmal3nahmen, die fir die Positionen
wvorgeschlagen wurden, fiir die die Kostenschatzung héher ausfiel, bietet das Paket
der neuen Meldepflichten ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen einer verbesserten
Datenverfiigbarkeit und -qualitat fir die Statistiknutzer und einer Erhéhung des
Meldeaufwands der MFIs, die nicht substanziell ins Gewicht fallt. Der
Anderungsentwurf der Verordnung wurde auf dieser Grundlage erstellt.

Fur den Anderungsentwurf der Verordnung ist nun ein éffentliches
Konsultationsverfahren eréffnet, das am 13. Marz 2020 endet.

11 pieses Ergebnisist moglicherweise zum Teil auf den Umstand zuriickzufiihren, dasssich die MFI-

Bilanzstatistikauf die Einzelbilanz desInstitutsbezieht und somit einige Bestande anderer
Einheiten innerhalb von Bankengruppen im Rahmen der Statistik Faktensammlung unter
Umsténden nicht erfasst werden.

Ubersetzung: Deutsche Bundesbank
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Verordnung der Europaischen
Zentralbank Uber die
Bilanzstatistik der monetaren
Finanzinstitute

Fragen und Antworten

Warum ist die Aktualisierung der Verordnung der
Europdaischen Zentralbank tber die Bilanzstatistik der
monetaren Finanzinstitute erforderlich?

Die Bilanzstatistik des Sektors der monetéren Finanzinstitute (MFIs) dient im
Wesentlichen dazu, der EZB ein umfassendes Bild der monetaren Entwicklung im
Euro-Wahrungsgebiet zu vermitteln. Diese Statistik, die die finanziellen Forderungen
und Verbindlichkeiten der MFIs umfasst, bildet die wesentliche Grundlage fir die
Berechnung von Geldmengenaggregaten fur den Euroraum und erméglicht eine
Analyse der Kreditvergabe der Banken an private Haushalte, nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften und andere Ansassige im Eurogebiet. Die MFI-Bilanzstatistik
wird seit Januar 1999 gemaf EZB-Verordnungen erhoben.

Die EZB hat sich zum Ziel gesetzt, fir ein stets aktuelles und zweckdienliches
Rahmenwerk fur Statistik zu sorgen. Daher werden die bestehenden Verordnungen
regelmaRig tberpriift. Die aktuellen Berichtspflichten sind in Verordnung (EU)

Nr. 1071/2013 der Europaischen Zentralbank vom 24. September 2013 Uber die
Bilanz des Sektors der monetaren Finanzinstitute (EZB/2013/33) festgelegt. Nach
einer Bewertung der derzeit im Rahmen dieser Verordnung erhobenen Statistiken
und unter Beriicksichtigung der neuen Nutzeranforderungen, die sich seit der letzten
Uberpriifung ergeben haben, bringt die EZB eine neue Verordnung zur Anderung
der Verordnung EZB/2013/33 ein. Diese Anderungsverordnung tragt dem mit hoher
Prioritat eingestuften Bedarf an Zusatzdaten zur Analyse der Geldmengen- und
Kreditentwicklung sowie der Verbesserung und Harmonisierung einiger
Anforderungen Rechnung, die gegenwartig im Rahmen der Leitlinie Gber die
monetéren und die Finanzstatistiken (EZB/2014/15) aufgefihrt sind. Darliber hinaus
werden Anderungen im Hinblick auf einige Definitionen und Ausnahmeregelungen
wvorgeschlagen, soweit dadurch das Ziel einer besseren Einbindung in andere
statistische Datensatze wie beispielsweise AnaCredit* unterstitzt wird.

1 Verordnung (EU) 2016/867 der Europadischen Zentralbankvom 18. Mai 2016 Giberdie Erhebung

granularer Kreditdaten und Kreditrisikodaten (EZB/2016/13).
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Welche Arten von Berichtspflichtigen unterliegen den
Bestimmungen der Verordnung?

Die Verordnung EZB/2013/33 richtet sich an MFlIs, die fir die Zwecke der Erhebung
von EZB-Statistiken zum Referenzkreis der Berichtspflichtigen? im Euro-
Wahrungsgebiet zahlen. Die Berichtspflichten erstrecken sich auf:

. Kreditinstitute (einschlieB3lich im Euro-Wahrungsgebiet anséssige
Zweigstellen von Kreditinstituten, deren Hauptverwaltung auf3erhalb des
Euro-Wahrungsgebiets liegt);

e andere Einlagen entgegennehmende Unternehmen als Kreditinstitute, deren
Geschaftstatigkeit als Finanzintermediare darin besteht, Einlagen bzw.
Einlagensubstitute im engeren Sinne (nicht nur von MFIs) entgegenzunehmen
und auf eigene Rechnung Kredite zu gewahren und/oder Investitionen in
Wertpapiere vorzunehmen;

¢  E-Geld-Institute, deren Hauptfunktion darin besteht,
Finanzintermediation in Form der Ausgabe von elektronischem
Geld zu betreiben;

° Geldmarktfonds.

Die wvorgeschlagene Aktualisierung der Verordnung bezieht sich hauptséchlich auf
die Berichtspflichten, die wn Kreditinstituten und anderen Einlagen
entgegennehmenden Unternehmen als Kreditinstituten zu erfullen sind. Daruber
hinaus wird die Definition von Geldmarktfonds geandert, um den Umfang der
Erfassung in der MFI-Bilanzstatistik starker an den Umfang der Aufsichtstatigkeit
anzupassen.?

In welchen Landern gilt die Verordnung?

Mit der aktualisierten Verordnung werden Berichtspflichtigen, die in Mitgliedstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets (Euro-Landern) ansassig sind, Berichtspflichten
auferlegt. Dennoch haben alle nicht zum Euroraum z&hlenden EU-Mitgliedstaaten
samtliche MaRnahmen umzusetzen, die sie fir erforderlich halten, um die zur
Erfullung der statistischen Berichtspflichten gegentiber der EZB benétigten
statistischen Daten zu erheben und rechtzeitig alle Vorbereitungen zu treffen, um
dem Eurogebiet beizutreten.

Welche Arten von neuen Daten werden erhoben?

Mit der vorgeschlagenen Anderungsverordnung werden neue Statistiken fiir die
Analyse der Geldmengen- und Kreditentwicklung eingefuhrt, beispielsweise zu
Kreditubertragungen und Cash-Management-Dienstleistungen, die sich auf die MFI-
Bilanzen auswirken und die Interaktion der MFIs mit den nichtfinanziellen Sektoren

2 Diefurgtatistische Zwecke erstellte Liste der MFIswird von der EZB aufihrer Website gefuhr.

3 Verordnung (EU) 2017/1131 desEuropaischen Parlamentsund desRatesvom 14. Juni 2017 Uiber

Geldmarktfonds.
Ubersetzung: Deutsche Bundesbank
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erschweren kdénnten. Die neuen Anforderungen beziehen sich dartiber hinaus auf
weniger detaillierte Bereiche der Bankbilanzen (wie Kapital und Rucklagen,
nichtfinanzielle Vermdgenswerte und sonstige Aktiva/Passiva), um eine
umfassendere Interpretation der Tatigkeiten von Banken aus geld- und
finanzstabilitatspolitischer Sicht gewahrleisten zu kénnen.

Die meisten neuen Elemente der Anderungsverordnung sind bereits in

Leitlinie EZB/2015/15 (in der jeweils gultigen Fassung) enthalten. Gemaf: der
Leitlinie Gbermitteln die NZBen der EZB zusatzliche Angaben zu MFI-
Bilanzpositionen, sofern Daten vorhanden sind. Die Ubernahme dieser Angaben in
die Verordnung wird zu einer besseren Datenerfassung und einer starkeren
Harmonisierung der Konzepte sowie in manchen Fallen auch zu einer Optimierung
der Rechtsinstrumente beitragen. Oftmals sind die im Vorschlag enthaltenen
Positionen bereits in nationalen Berichtsrahmen inbegriffen, und daher ist es
mdglich, dass sie fur MFIs keine ,neuen” Berichtspflichten darstellen.

Durch die vorgeschlagene Uberarbeitung der Verordnung sollen sich geringere
Auswirkungen auf die Berichtspflichten ergeben als bei friiheren Aktualisierungen
der MFI-Bilanzstatistik, da sie vor dem Hintergrund anderer grofer Statistikprojekte
des Europaischen Systems der Zentralbanken (ESZB) stattfindet. Hierzu z&hlt die
jungste Umsetzung der neuen Anforderungen fur granulare Kreditdaten und
Kreditrisikodaten von Kreditinstituten (AnaCredit) und das laufende Projekt, die
bereits vorhandenen statistischen Berichtspflichten der Banken mittels eines
integrierten Berichtsrahmens (Integrated Reporting Framework — IReF) zu
standardisieren und zu integrieren. Die Umsetzung dieses Projekts wird —
vorbehaltlich einer Uberpriifung im Anschluss an die Ergebnisse einer Kosten-
Nutzen-Analyse — fiir den Zeitraum von 2024 bis 2027 angestrebt. *

Im Rahmen der Uberpriifung der Verordnung wurden auch Vorschlage unterbreitet,
auf bestehende Anforderungen zu verzichten, beispielsweise im Hinblick auf
Kredite, die durch Immobilien besichert sind.

Warum bendtigt die EZB so viele Daten?

Die MFI-Bilanzstatistik ist eine der Kernstatistiken, die von der EZB bei der
Durchfiihrung der Geldpolitik herangezogen werden. Sie liefert wichtige
Informationen zur monetéren Entwicklung im Euro-Wahrungsgebiet (d. h.
Geldmengenaggregate), zu Krediten (z. B. Kreditvergabe an private Haushalte und
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften) sowie zur Geschéftstatigkeit der MFIs im
Allgemeinen. Dabei unterstitzt sie nicht nur die geldpolitische
Entscheidungsfindung, sondern wird auch bei der Analyse der Finanzstabilitat und
im Rahmen der Aufsichtstatigkeit herangezogen. Auf Basis dieser Statistik erstellt
und veroffentlicht das ESZB monatlich viele unterschiedliche Indikatoren fir den
Euroraum sowie einzelne Mitgliedstaaten und vermittelt der breiteren
Forschungsgemeinschaft und der allgemeinen Offentlichkeit damit einen Uberblick
Uber die jungste Geldmengen- und Kreditentwicklung.

Dartber hinaus werden die MFI-Bilanzdaten wie folgt verwendet: a) als Basis fur

4 Weitere Informationenzum integrierten Berichtsrahmen desESZB finden sich auf der Website der

EZB.
Ubersetzung: Deutsche Bundesbank
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andere Statistiken wie die MFI-Zinsstatistik zum Einlagen- und Kreditgeschaft mit
privaten Haushalten und nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, b) als Beitrag fur die
wvon der EZB und Eurostat erhobenen vierteljahrlichen integrierten wirtschatftlichen
und finanziellen Sektorkonten fiir das Euro-Wahrungsgebiet und ¢) in Kombination
mit den Statistiken zur monatlichen Zahlungsbilanz zur Analyse der Geldmengen-
und Zahlungsbilanzentwicklung im Rahmen einer monetéaren Darstellung der
Zahlungsbilanz.

Mit welchen Kosten wird die Umsetzung der Verordnung flr die
Berichtspflichtigen verbunden sein?

Der EZB ist bewusst, dass sich der Arbeitsaufwand der Berichtspflichtigen durch
die Einfihrung neuer Anforderungen erhdhen kann. Daher fuhrte die EZB eine
umfassende Kosten-Nutzen-Analyse durch, um den Meldeaufwand der
Berichtspflichtigen zu verringern.

Durch dieses etablierte Verfahren, das bei jeder Einflhrung statistischer
Berichtspflichten durch die EZB angewandt wird, soll bestétigt werden, dass die
Implementierung und die laufenden Kosten der neuen Anforderungen durch ihre
Relevanz fur die Geldpolitik und ihren operativen Nutzen gerechtfertigt sind. Gemaf
dem Verfahren sind auch alternative Datenquellen, die den Bedirfnissen der Nutzer
entsprechen, zu berlicksichtigen.

Die Kostenschatzung ergab, dass den Berichtspflichtigen durch die
wvorgeschlagenen neuen Anforderungen nur in begrenztem Umfang Kosten
entstehen. Bei Positionen, die der Schatzung zufolge einen grof3en Nutzen
aufweisen und mit hoheren Kosten verbunden sind, wurden
Ausgleichsmalfinahmen (wie etwa Ausnahmeregelungen) in Erwagung gezogen,
die den Meldeaufwand verringern wirden.

Insgesamt wurde mit den neuen Berichtspflichten ein guter Mittelweg gefunden,
durch den die Verfugbarkeit und Qualitat der Daten fir die Nutzer der Statistiken
verbessert, der Meldeaufwand der MFIs aber nicht wesentlich erhdht wird.

Wer war an der Ausarbeitung der Verordnung beteiligt?

Der Entwurf der Verordnung wurde von der EZB und den nationalen Zentralbanken
des ESZB sorgfaltig und auf transparente Weise erstellt. Die Meinungen der
wichtigsten Interessentrager wurden im Rahmen der Gegenuberstellung der Kosten
der vorgeschlagenen Anderungen und des wahrscheinlichen Nutzens der
zusatzlichen Daten berticksichtigt (,Kosten-Nutzen-Analyse®). Dabei nahmen
zahlreiche MFIs eine Einschéatzung der durch die geplanten neuen statistischen
Positionen verursachten Implementierungs- und laufenden Kosten vor, wahrend die
Nutzer dieser Statistiken innerhalb des ESZB untersuchten, welcher Mehrwert sich
durch die worgeschlagenen neuen Daten fir ihre Analysen ergibt. Dariiber hinaus
werden die im Rahmen des 6ffentlichen Konsultationsverfahrens eingehenden
Kommentare gebiihrend beriicksichtigt.

Ubersetzung: Deutsche Bundesbank



Wann wird die aktualisierte Verordnung in Kraft treten?

Die aktualisierte Verordnung tritt 20 Tage nach ihrer fur das Frihjahr 2020 geplanten
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft. Die Meldungen
sollen voraussichtlich ab dem Referenzzeitraum April 2021 (flir monatliche

Meldungen) und ab dem zweiten Quartal 2021 (fir vierteljahrliche Meldungen)
beginnen.

Ubersetzung: Deutsche Bundesbank
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