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Staatshaushalt
2018 mit hohem
Uberschuss

1 Offentliche Finanzen*

B Staatlicher Gesamthaushalt

Die deutschen Staatsfinanzen verbesserten sich
im abgelaufenen Jahr deutlich. Nach ersten An-
gaben stieg der Uberschuss auf 1,7% des
Bruttoinlandsprodukts (BIP). Infolge der giins-
tigen Lohn- und Arbeitsmarktentwicklung er-
hohte sich der Uberschuss der Sozialversiche-
rungen nochmals. Uberdies musste der Bund
nicht wie im Jahr davor Einnahmen aus der
Kernbrennstoffsteuer zurlickzahlen. Zudem san-
ken die Zinsausgaben erneut, und die Steuerein-
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* In Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
1 Steuern und Sozialbeitrdge zzgl. Zollen und Bankenabgaben
an den Einheitlichen Abwicklungsfonds.
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nahmen wuchsen weiterhin dynamisch. Ins-
gesamt waren diese entlastenden Faktoren
deutlich gewichtiger als die teils starken Aus-
gabenzuwachse (vgl. auch S. 61f.). Die Schul-
denquote sank bis zum Ende des dritten Quar-
tals 2018 auf 61,0%, nach 63,9% Ende 2017.

Im laufenden Jahr wird ein fir die Staatsfinanzen
vorteilhaftes Umfeld erwartet: So geht die Bun-
desregierung zwar von einer schwacheren, aber
immer noch positiven Konjunkturlage aus. Nen-
nenswerte vorlbergehende Lasten zeichnen sich
aktuell nicht ab, und die Zinsausgaben fallen wei-
ter. Dennoch diirfte der Uberschuss spurbar sin-
ken. Ausschlaggebend ist die merklich gelockerte
Finanzpolitik. Zwar geht die Abgabenlast, gemes-
sen als Steuer- und Sozialbeitragseinnahmen in
Relation zum BIP, wohl nur wenig zurtck. Hier
stehen den Steuersenkungen progressions-
bedingte Mehreinnahmen und den insgesamt
niedrigeren Beitragssatzen fur Beschaftigte
hohere Satze flr Unternehmen gegentiber. Aller-
dings sind deutlich mehr Ausgaben in vielen Be-
reichen eingeplant, etwa fir Renten, innere und
aufSere Sicherheit sowie Bildung und Infrastruktur.

In der mittleren Frist zeichnet sich eine weitere
Lockerung des Haushaltskurses ab. So dirfte es
vielfach einige Zeit dauern, bis sich die konkre-
tisierten Vorhaben starker in den Ausgaben nie-
derschlagen. Dies gilt etwa fUr den Ausbau der
Infrastruktur oder den Personalaufbau in Schu-
len und bei den Polizeikraften. Zudem sind wei-
tere MaflSnahmen vereinbart. Beispielsweise sol-
len der Solidaritatszuschlag teilweise entfallen
und die Ganztagsbetreuung von Grundschul-
kindern deutlich ausgebaut werden. Daruber
hinaus ist zu erwarten, dass angesichts der

* Der Abschnitt ,Staatlicher Gesamthaushalt” bezieht sich
auf Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) und die Maastricht-Schuldenquote. AnschlieSend
wird detaillierter Uber die Haushaltsentwicklung (Finanzsta-
tistik) berichtet. Zum vierten Quartal 2018 liegen fur die Ge-
meinden sowie die gesetzliche Kranken- und soziale Pflege-
versicherung noch keine Daten vor. Sie werden in den kom-
menden Monatsberichten kommentiert.

Im laufenden
Jahr sinkender
Uberschuss
durch gelockerte
Finanzpolitik

Auch in mittlerer
Frist Kurslocke-
rung, ...
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Zur strukturellen Entwicklung der Staatsfinanzen
in Deutschland — Ergebnisse des disaggregierten Ansatzes

fur das Jahr 2018”

Der Gesamthaushalt des deutschen Staates
verzeichnete 2018 erneut einen Uberschuss.
Ersten Angaben zufolge fiel dieser mit 1,7%
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) deutlich
hoher aus als im Vorjahr (1,0% des BIP). Der
disaggregierte Ansatz zur Analyse der
Staatsfinanzen ermittelt, welcher Einfluss
hierbei von konjunkturellen und gréfseren
temporaren Effekten ausging. DarUber
hinaus werden die Einflussfaktoren der Ubri-
gen — als strukturell klassifizierten — Ver-
anderungen der Ausgaben- und Einnah-
menquote abgebildet.

Zur Ergebnisverbesserung trugen neben der
gunstigen Konjunkturentwicklung auch sin-
kende Lasten durch temporare Effekte bei.
Im Zuge der Privatisierung der HSH Nord-
bank kam es zwar zu hoheren Garantieab-
rufen. Allerdings entfiel die Kernbrennstoff-
steuer-Ruckzahlung aus dem Jahr 2017, und
es flossen GeldbufSen im Zusammenhang
mit Dieselabgasen. Im Ergebnis verbesserte
sich die strukturelle Uberschussquote merk-
lich, aber weniger deutlich als die unberei-
nigte Quote.

Die strukturelle Verbesserung erklart sich per
saldo vollstandig auf der Einnahmenseite,
insbesondere durch ein hohes Wachstum
bei den gewinnabhangigen Steuern. Deren
um Rechtsanderungen und Progressions-
effekte bereinigte Ertrage wuchsen erneut
starker als ihre gesamtwirtschaftliche Be-
zugsgrofse, die Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen. Dies ist am ausgewie-
senen Residuum erkennbar. Hinzu kam eine
aufkommensergiebige Wachstumsstruktur.
So stiegen vor allem die Bruttoléhne und
-gehalter vergleichsweise stark. In die an-
dere Richtung wirkten Abgabensenkungen,

die per saldo den Fiscal drag” etwas Uber-
kompensierten. Gesenkt wurde insbeson-
dere die Einkommensteuer, aber auch Bei-
tragssatze von Sozialversicherungen. Bei der
Korperschaftsteuer ergaben sich hingegen
Mehreinnahmen, weil keine Steueraltgut-
haben aus dem Systemwechsel im Jahr
2001 mehr zu erstatten waren.

Die strukturelle Ausgabenquote blieb unver-
andert. Die Zinsausgabenquote war zwar
leicht rlicklaufig, weil die Konditionen bei
Anschlussfinanzierungen weiter auferst vor-
teilhaft waren und die Schuldenquote sank.
Die Quote der Ubrigen strukturellen Aus-
gaben (Primarausgaben) erhohte sich aber
in gleichem Mafe. Vor allem wuchsen die
Sachinvestitionen stark, und es wurden
mehr Mittel an den EU-Haushalt abgefihrt
— verglichen mit dem ungewohnlich nied-
rigen Vorjahresniveau.

Alles in allem verzeichnete der deutsche
Staatshaushalt seit dem Jahr 2014 einen
deutlichen strukturellen Uberschuss. Wah-
rend dynamisch wachsende Einnahmen aus
Steuern und Sozialbeitragen sowie sinkende
Zinsausgaben hier entlasteten, stiegen die
Primarausgaben strukturell merklich schnel-
ler als die Wirtschaftsleistung.

* Die Darstellung basiert auf Angaben der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen. Neben Korrekturen
der Daten konnen auch Revisionen der gesamtwirt-
schaftlichen Perspektive noch zu Anderungen fiihren.
Fir methodische Erlauterungen zum Ansatz vgl.: Deut-
sche Bundesbank, Ein disaggregierter Ansatz zur Ana-
lyse der Staatsfinanzen: die Entwicklung der offent-
lichen Finanzen in Deutschland in den Jahren 2000 bis
2005, Monatsbericht, Marz 2006, S. 63-79.

1 Der Begriff umfasst die Aufkommenswirkung der Ein-
kommensteuerprogression und den gegenlaufigen
Effekt der weitgehenden Preisunabhangigkeit der spe-
ziellen Verbrauchsteuern.
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Strukturelle Entwicklung des Staatshaushalts”

Veranderung der Relation zum nominalen Trend-BIP gegenuber Vorjahr in Prozentpunkten

Insgesamt
2009 bis
Position 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Unbereinigter
Finanzierungssaldo ™ =31 | =10 3,3 09 -01 0,7 0,2 0,1 0,1 0,7 1,9
Konjunkturkomponente - 1,6 0,2 0,8 00 -05 -00 0,0 0,2 0,2 0,1 -0,6
Temporére Effekte) 02 -1,0 1,1 -0,1 0,1 -0,3 03 -01 -02 0,2 0,2
Finanzierungssaldo -14 -03 1,3 1,0 0,3 1,1 =02 0,0 0,2 0,4 2,4
Zinsen -02 -0,1 01 -02 -03 -04 -02 -02 -01 =01 -1.8
wegen Veranderung des
Durchschnittszinses —0,30(/=0,3 [—0101 =02 [=0;30 [=0,3 | =011 F= 0,1 '=0,1 20 -2,0
wegen Verdnderung des
Schuldenstandes 0,1 0,3 0,2 -0,0 00 -01 -01 -01 =01 2 .. 0,1
Priméarsaldo -17 -04 1.4 08 -00 07 -04 -02 0,0 0,3 0,5
Einnahmen =% | =02 1.1 0,0 0,2 02 -0, 0,4 0,2 0,4 1.3
davon:
Steuern und
Sozialbeitrage -10 -04 0,7 0,1 0,3 0,0 0,2 0,5 0,4 0,3 1.1
Fiscal drag3) 0,1 -00 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,8
Abkopplung der
MakrobezugsgroRen
vom BIP =03 0,2 0,2 0O | =01 | =00 |=0, 0,0 0,1 0,1 0,2
Rechtsdnderungen -03 -06 02 -01 -02 -01 -00 -01 =01 =02 -14
Residuum -0,6 0,0 0,2 0,2 0,5 0,0 0,2 0,4 0,3 0,3 1,5
darunter:
Gewinnabhéngige
Steuern4) -0,6 0,2 0,2 0,3 0,1 =00 0,0 0,4 0,3 0,2 1.1
Nichtsteuerliche
Einnahmen5) 0,2 0,2 04 -02 -0,1 02 -02 -01 -0.2 0,1 0,3
Primérausgaben 0,8 02 -03 -08 02 -05 0,3 0,5 0,2 0,1 0,8
davon:
Sozialausgaben 01 -00 -03 -04 -03 0,0 0,2 0,4 0,2 -0,1 -0,2
Subventionen ©3 | =01 | =01 |=01 0,0 -00 00 | =00 | =00 |=0,1 =02
Arbeitnehmerentgelte 0,1 0,1 00 -01 -01 =00 =01 0,0 0,0 0,0 -0,0
Vorleistungen 0,2 0,2 0,1 =00 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,7
Bruttoanlageinvestitionen 0,1 0,0 00 -01 -01 =01 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
Sonstige Ausgaben 6) -0,1 0,1 0,0 -0, 06 -04 0,2 0,0 -0, 0,1 0,3
Nachrichtlich:
Ausgaben fur
Alterssicherung?) -0,1 00 -01 -02 -03 -00 0,1 0,1 0,1 -0,0 -0,5
Gesundheitsausgaben ) 0,2 0,1 00 -0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,7
Arbeitsmarktausgaben 9 01 -03 -03 -02 -01 -02 -01 =00 00 -00 =11
Pflegeausgaben 10) 0,0 0,0 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,4

* Die strukturellen Werte ergeben sich durch Abzug von konjunkturellen Einflissen und speziellen temporaren Effekten. 1 Ver-
anderung der Relation zum nominalen BIP im Vergleich zum Vorjahr. 2 Die Aufgliederung der Veranderung der Zinsaus-
gabenquote wird fur das Jahr 2018 nicht ausgewiesen, da die Schuldenquote zum Jahresende noch nicht vorliegt. 3 Der Begriff
umfasst die Aufkommenswirkung der Einkommensteuerprogression und den gegenlaufigen Effekt der weitgehenden Preis-
unabhéngigkeit der speziellen Verbrauchsteuern. 4 Veranlagte Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Kapital-
ertragsteuer. 5 Sonstige empfangene laufende Transfers, Verkdufe und empfangene Vermogenstransfers. 6 Sonstige geleistete
laufende Transfers, Nettozugang sonstiger nichtfinanzieller Vermogensguter und geleistete Vermogenstransfers. 7 Ausgaben
der gesetzlichen Rentenversicherung, Versorgungsausgaben sowie Leistungsausgaben von Postpensionskasse und Bundes-
eisenbahnvermogen. 8 Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung und Beihilfezahlungen. 9 Ausgaben der Bundesagen-
tur fUr Arbeit (ohne Eingliederungsbeitrag (von 2009 bis 2013)) und des Bundes fir Arbeitslosengeld |l sowie fir Eingliede-
rungsmaldnahmen. 10 Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung.
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... Haushalts-
regeln aus
heutiger Sicht
aber noch mit
Sicherheits-
puffern
eingehalten

Langffristige
Herausforderun-
gen beachten
und Lasten-
verteilung trans-
parent machen

gunstiger als geplanten Haushaltsabschlusse zu-
satzliche Mafinahmen beschlossen werden.
Alles in allem ist auch fur die kommenden Jahre
mit einem sinkenden Uberschuss zu rechnen.

Gleichwohl sind derzeit auch mittelfristig struk-
turelle Uberschisse wahrscheinlich, und die
Schuldenquote sollte deutlich unter 60% sin-
ken.” Damit werden die gesamtstaatlichen
Haushaltsregeln trotz lockerer fiskalischer Aus-
richtung mit Sicherheitspuffern eingehalten. Im
Sinne der Regeln dirfen konjunkturelle Belastun-
gen generell auf die Budgets durchschlagen. Ein
flacherer Wachstumspfad fihrt aber haufig zu
einer Neueinschatzung der strukturellen Haus-
haltslage, was gegebenenfalls Kurskorrekturen
notig macht. Die Puffer aus guten Zeiten min-
dern insofern die Gefahr, dass im Falle eines Ab-
schwungs prozyklisch konsolidiert werden muss.

Gleichzeitig wird beim derzeitigen Ausblick die
Schuldenlast verringert und fir die anstehenden
demografischen Herausforderungen insoweit
vorgesorgt. Problematisch ist hingegen, wenn
neue dauerhafte Leistungsversprechen lediglich
aus endlichen Rucklagen und folglich nur voru-
bergehend gedeckt werden.? Denn die verblei-
benden strukturellen Licken sind dann spater
zu schliefsen, wenn gleichzeitig die demogra-
fischen Lasten steigen. Letztlich lassen sich trag-
fahige Staatsfinanzen nur absichern, wenn die
langfristigen Perspektiven mit beachtet werden.
Mehr Transparenz hinsichtlich der Lasten und
ihrer Verteilung ware wunschenswert. Das zu
Jahresanfang in Kraft getretene Rentenpaket ist
insoweit kritisch zu sehen: In guten Zeiten wird
die gesetzliche Rentenversicherung mit zusatz-
lichen Ausgaben belastet, ohne dass die lang-
fristige Finanzierung geklart ist.

Haushalte der
Gebietskorperschaften

Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen? stieg im Jahr 2018 um
knapp 6% (siehe oben stehendes Schaubild und

Deutsche Bundesbank

Steueraufkommen”

Veranderung gegenuber Vorjahr in %, vierteljahrlich
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. * Einschl. EU-Anteilen
am deutschen Steueraufkommen, ohne Ertrage aus Gemeinde-
steuern.
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Tabelle auf S. 64). Der Zuwachs wurde von den
einkommensabhangigen Steuern getragen. Da-
bei reflektiert der dynamische Anstieg bei der
Lohnsteuer vor allem die gute Beschaftigungs-
und Entgeltentwicklung. Die Mehrertrage aus
der Einkommensteuerprogression wurden
durch Mindereinnahmen infolge von Rechts-
anderungen zu einem guten Teil kompensiert.¥
Das Aufkommen der gewinnabhangigen
Steuern stieg erneut dynamisch (vgl. auch
S. 61f) — mit Ausnahme der Abgeltungsteuer
auf Zins- und Veraufserungsertrage. Im Einklang
mit der Inlandsnachfrage erhohte sich das Um-
satzsteueraufkommen merklich. Auf3erdem
wirkte sich im Vorjahresvergleich positiv aus,

1 Dies erwartete auch das Bundesministerium der Finanzen
in seiner Projektion fur den Stabilitatsrat im Dezember 2018.
Der unabhangige Beirat hielt diese Projektion fur vertretbar,
vgl.: Beirat des Stabilitatsrates, Zehnte Stellungnahme zur
Einhaltung der Obergrenze fur das strukturelle gesamtstaat-
liche Finanzierungsdefizit nach § 51 Abs. 2 HGrG, Dezem-
ber 2018. Mit den etwas ungunstigeren gesamtwirtschaft-
lichen Erwartungen dirfte die Bundesregierung ihre Fiskal-
projektion etwas absenken, die Haushaltslage andert sich
aus derzeitiger Sicht aber nicht grundlegend.

2 Vgl.: Deutsche Bundesbank, Exkurs: Zur Nutzung von
Rucklagen und Extrahaushalten bei Bund und Landern,
Monatsbericht, August 2018, S. 70 ff.

3 Vor Abzug der aus dem deutschen Steueraufkommen zu
leistenden Abfihrungen an den EU-Haushalt, aber ohne die
— fUr das Berichtsquartal noch nicht bekannten — Ertrage
aus den Gemeindesteuern.

4 Die Freibetrage und die Ubrigen Tarifeckwerte der Ein-
kommensteuer sowie das Kindergeld wurden etwas an-
gehoben.
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Steuereinnah-
men im Jahr
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Steueraufkommen
Gesamtjahr ?Srggzrgg 4. Vierteljahr
insge-
2017 2018 samt 1) 2) 2017 2018
Veran-
derung
Veranderung gegeniiber Veranderung
gegenUber Vorjahr Vorjahr gegenuber Vorjahr
Steuerart Mrd € inMrd € in% in % Mrd € inMrd€  in%
Steuereinnahmen
insgesamt 2) 674,6 713,6 +39,0 5,8 + 5,6 182,3 190,2 +79 + 4,3
darunter:
Lohnsteuer 195,5 208,2 +12,7 6,5 + 6,3 54,7 58,4 +3,7 + 6,8
Gewinnabhangige
Steuern 116,9 123,9 + 7,0 6,0 + 6,2 27,4 27,6 +0,2 + 08
davon:
Veranlagte
Einkommensteuer 3) 59,4 60,4 + 1,0 + 1,7 + 1,3 14,9 15,2 +0,3 + 2.2
Korperschaftsteuer 29,3 33,4 + 4,2 +14,2 +13,9 6,8 7,5 +0,7 + 9,8
Kapitalertragsteuer 4) 28,3 30,1 + 1,8 + 6,4 + 8,6 5,7 4,9 -0,8 -13,8
Steuern vom Umsatz 5 226,4 234,8 + 84 + 3,7 + 3,7 58,1 60,6 +2,5 + 4,2
Ubrige verbrauchs-
abhangige Steuern 6) 92,2 92,7 + 05 0,5 + 0,7 27,6 27,8 +0,2 + 0,7

Aufkommen
2018 leicht
héher als
im Oktober
geschdtzt

Fur 2019
geddmpftes,
2020 wieder
anziehendes Ein-
nahmenwachs-
tum zu erwarten

Quelle: Bundesministerium der Finanzen und eigene Berechnungen. 1 Laut offizieller Steuerschatzung vom Oktober 2018. 2 Einschl. EU-
Anteilen am deutschen Steueraufkommen, ohne Ertrage aus Gemeindesteuern. 3 Arbeitnehmererstattungen vom Aufkommen abgesetzt.
4 Abgeltungsteuer auf Zins- und VerauBerungsertrdge, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag. 5 Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer.
6 Energiesteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer, Kraftfahrzeugsteuer, Stromsteuer, Alkoholsteuer, Luftverkehrsteuer, Kaffeesteuer,
Schaumweinsteuer, Zwischenerzeugnissteuer, Alkopopsteuer sowie Rennwett- und Lotteriesteuer, Biersteuer, Feuerschutzsteuer.
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dass die Ruckzahlung der Kernbrennstoffsteuer
entfiel.

Gegenuber der letzten offiziellen Prognose vom
Oktober 2018 fiel das Aufkommen damit leicht
hoher aus (+1 Mrd €). Hierzu trug vor allem die
Lohnsteuer bei. Negativ Uberraschte dagegen
die Abgeltungsteuer auf Zins- und VeraulSe-
rungsertrage. Dies konnte insbesondere darauf
zurlickgehen, dass die Veraufserungsertrage im
abgelaufenen Quartal (gegenlber dem Vor-
jahresquartal) im Umfeld von teilweise deut-
lichen Kursverlusten am Aktienmarkt sanken.

Fur das laufende und die Folgejahre weist die
offizielle Prognose einen Aufkommenszuwachs
von durchschnittlich rund 4% aus (einschl. Ge-
meindesteuern). Mittlerweile senkte die Bun-
desregierung ihre Wachstumserwartungen aber
etwas ab, vor allem fur das Jahr 2019. Aufler-
dem wurden in der Zwischenzeit Steuerrechts-
anderungen verabschiedet, die den Anstieg im
laufenden Jahr um 2 Prozentpunkt mindern. Im

nachsten Jahr fallt dieser dampfende Effekt
noch etwas starker aus. Zu nennen ist insbeson-
dere das Familienentlastungsgesetz mit Einkom-
mensteuersenkungen jeweils ab Beginn dieses
und des nachsten Jahres. Damit steigen die
Grund- und Kinderfreibetrage. Aufserdem wird
der Tarif mit dem Ziel geandert, die Wirkung der
kalten Progression des jeweiligen Vorjahres zu
kompensieren. Zur Mitte dieses Jahres wird zu-
dem das Kindergeld angehoben. Aus heutiger
Sicht konnte der Einnahmenzuwachs damit im
laufenden Jahr insgesamt gedampft ausfallen,
im Jahr 2020 aber wieder merklich anziehen.

Bundeshaushalt

Der Bundeshaushalt fur das Jahr 2018 schloss
nach vorlaufigen Angaben mit einem Uber-

5 Der Bund zahlte 2017 nach einem Beschluss des Bundes-
verfassungsgerichts samtliche Einnahmen aus der Kern-
brennstoffsteuer zurlick (einschl. Zinsen 72 Mrd € oder 1%
des gesamten Steueraufkommens).



Im Jahr 2018
deutlich
gestiegener
Uberschuss

Ergebnis erneut
erheblich giins-

tiger als geplant,

Rucklagenzweck
prifenswert

Gegenliber
Planansdtzen
deutliche Mehr-
einnahmen ...

schuss von 11 Mrd € ab. Gegenuber dem Jahr
2017 bedeutete dies eine deutliche Verbes-
serung um 6 Mrd €. Die Einnahmen wuchsen
um 4%2%. Die Steuerertrage legten mit 3%2%
etwas schwacher zu (+12%. Mrd €). Zwar
entfiel die Kernbrennstoffsteuer-Ruckzahlung,
doch wurden in dhnlicher Hohe mehr Mittel an
den EU-Haushalt abgefthrt. Bei den nicht-
steuerlichen Einnahmen stand ein kraftiges Plus
von 4 Mrd € zu Buche. Neben der héheren Bun-
desbankausschittung waren nicht zuletzt
Mehreinnahmen aus der Lkw-Maut, die zur
Jahresmitte auf alle Bundesstrafsen ausgeweitet
wurde, und aus Darlehensrickflissen bedeut-
sam. Die Ausgaben wuchsen mit 3% deutlich
schwacher als die Einnahmen. Vor allem ein
Rlckgang der Zinsausgaben um 1 Mrd € entlas-
tete.

Gegenuber dem erst im Juli 2018 verabschiede-
ten Haushaltsplan fiel der Finanzierungssaldo
damit um 13 Mrd € glnstiger aus. Wie in den
beiden Jahren davor war die veranschlagte Ent-
nahme aus der Flichtlingsricklage nicht nétig.
Im Gegenteil wurde die Rucklage zum Haus-
haltsabschluss um 11 Mrd € auf nunmehr 35
Mrd € aufgestockt. Der Bundesrechnungshof
kritisiert das wiederholte Auffullen der Ruck-
lage, insbesondere weil damit der Haushalts-
grundsatz der Jahrlichkeit unterlaufen werde.®
Tatsachlich wird Uber diese urspringlich far
Fluchtlingslasten eingerichtete Sonderrticklage
mittlerweile weitgehend frei verfligt. Dies birgt
die Gefahr, dass strukturelle Licken aufgerissen
werden, ohne dass dies hinreichend transparent
wird. Erwagenswert ware, eine Rucklage aus-
schliefBlich fir den Ausgleich Uberraschender
Haushaltsverschlechterungen zu reservieren.”

Die Einnahmen lagen (ohne die veranschlagten
Ricklagenentnahmen gerechnet) 6 Mrd €
hoher als geplant. Die Steuern trugen nur 1
Mrd € dazu bei. Hinzuzurechnen waren aber
noch die Umsatzsteuermittel von 1%2 Mrd £, die
an die Lander abgetreten wurden, um Flicht-
lingslasten auszugleichen. Im Budget war hier-
fUr mit einer globalen Mindereinnahme (d.h.
einer pauschalen Kurzung der nichtsteuerlichen
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Finanzierungssalden des Bundes”

Mrd €

Vierteljahresergebnis

2018
2017
20‘16i

Kumuliert ab Jahresbeginn

+20
2018 +15
2016 +10
+5
2017
0
-5
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Bundes-
ministeriums der Finanzen. * Kernhaushalt ohne Extrahaushal-
te. Ohne Bereinigung um finanzielle Transaktionen und Kon-
junktureffekte.
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Einnahmen) vorgesorgt. In der Haushaltsabrech-
nung stehen daher entsprechende nichtsteuer-
liche Mehrertrage zu Buche. AufSerdem wurden
hohere Mittel von der EU Uberwiesen, eine
nicht veranschlagte Dividende von der Bahn
ausgeschuttet und mehr Darlehen zurlck-
gezahlt. Einnahmen aus dem Schlichtungs-
ergebnis zur verspateten Einflhrung der Lkw-
Maut im Jahr 2005 durften ebenfalls beigetra-
gen haben.

Die Ausgaben blieben um 7 Mrd € unter ihrem
Soll. Die Zinsaufwendungen steuerten dazu 172
Mrd € bei. Dies ging per saldo auf die hier in
vollem Umfang abgesetzten Agien (Kursauf-
schlage beim Verkauf von Bundesschuldtiteln
mit Kupons Uber dem Marktzinssatz) zurtck.
Diese waren mit 3% Mrd € nochmals sehr um-

6 Vgl.: Bemerkungen 2018 des Bundesrechnungshofes zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes, S. 108.

7 Vgl.: Deutsche Bundesbank, Exkurs: Zur Nutzung von
Rucklagen und Extrahaushalten bei Bund und Landern,
a.a.o.

Monatsbericht
Februar 2019
65

.. und Minder-
ausgaben



Deutsche Bundesbank
Monatsbericht

Februar 2019
66

Schuldenbremse:
Uberschuss und
hohe Gutschrift
auf Kontroll-
konto trotz
Rucklagen-
aufstockung

Wichtige Haushaltskennzahlen des Bundes im Zusammenhang mit der Schuldenbremse”

Mrd €

Position

. Finanzierungssaldo

. Miunzeinnahmen

. Rucklagenzufuhrungen (-)/-entnahmen (+)
. Nettokreditaufnahme (1.+2.43.)

. Saldo finanzieller Transaktionen

. Konjunkturkomponente im Haushaltsverfahren

N o o A wWwN

. Saldo einbezogener Extrahaushalte
Digitalisierungsfonds (ab 2018)
Energie- und Klimafonds
Fluthilfefonds
Kommunalinvestitionsférderungsfonds
8. Strukturelle Nettokreditaufnahme (4.-5.—6.4+7.)
(Tilgung: +, Kreditaufnahme: -)
9. Struktureller Finanzierungssaldo (8.-2.-3.)
10. Struktureller Saldo bei aktualisierter Potenzialschatzung 2)

11. Ergebnisgrenze der Schuldenbremse (- 0,35 % des BIP 3)

2017 2018 2019
Vorlaufiges
Ist Soll Ist Soll
5,0 - 19 10,9 - 58
0,3 0,3 0,3 0,3
=53 1,6 -11,2 5,5
- 08 0,3 0,7 0,7
2,1 42 1 - 20 4,4
- 14 0,9 4,0 = 30
= 2,4 2,4 - 02
- 02 0,0 2,9 - 07
- 07 - 04 - 06 = 07
- 05 - 11 - 0,7 = 19
- 27 - 3,6 53 - 87
2,3 = 55 16,2 - 14,5
- 1,6 - 70 8,5 =128
-10,6 -11,4 -11,4 -11,5

*Vgl. fur weitere Erlduterungen: Deutsche Bundesbank, Offentliche Finanzen, Monatsbericht, Februar 2016, S. 68f. 1 Nach vereinfach-
tem Verfahren auf Basis des VGR-Ergebnisses von Februar 2019. 2 Potenzial und BIP gemaR Jahreswirtschaftsbericht 2019 der Bundes-
regierung. 3 Maf3geblich ist das BIP des Vorjahres der Haushaltsaufstellung.
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fangreich.® Die Ubrige Abweichung entfiel zum
Grofsteil auf laufende Zuschisse. Die investiven
Ausgaben blieben um 1% Mrd € unter ihren
Ansatzen.

FUr die Schuldenbremse errechnet sich ein
strukturelles Ergebnis von fast + 0,2% des BIP.
Dabei wurde das Plus im Kernhaushalt durch
die Rucklagenauffillung neutralisiert (keine
Nettokreditaufnahme).? Abzusetzen war ein
kleinerer Uberschuss aus finanziellen Transaktio-
nen. Durch das niedriger als veranschlagte
nominale BIP-Wachstum errechnete sich trotz
des insgesamt sehr glinstigen Umfelds dagegen
eine gewisse konjunkturelle Belastung. Zusam-
men mit dem Uberschuss der einzubeziehenden
Extrahaushalte resultierte insgesamt ein Ergeb-
nis von +5% Mrd € (Soll: —3% Mrd €). Zur
Grenze von —0,35% des BIP betrug der Ab-
stand damit 2% des BIP. Trotz der Rucklagen-
zuflihrung steht also noch eine hohe Gutschrift
auf dem Kontrollkonto an (162 Mrd €).19

Der Bundeshaushalt 2019 wurde im November
2018 erneut ohne eine Ermachtigung zur Netto-
kreditaufnahme verabschiedet. In ihrem aktuel-
len Jahreswirtschaftsbericht geht die Bundes-
regierung fur das Jahr 2019 von einem etwas
schwacheren nominalen BIP-Wachstum aus als
im Haushaltsplan. Der Haushalt wird insofern
zwar belastet. Weit Uberwiegen durfte aus heu-
tiger Sicht aber die bessere Ausgangsbasis. Da-
mit scheint es moglich, den Haushalt ohne die
geplante Rucklagenentnahme auszugleichen.

8 Zu einer weniger schwankungsanfalligen und VGR-kon-
formen Verbuchung vgl.: Deutsche Bundesbank, Verzer-
rende Erfassung von (Dis-)Agien im Bundeshaushalt, Mo-
natsbericht, Juli 2017, S. 46f.

9 Die Anrechnung von Riicklagenbewegungen weicht von
den EU-Haushaltsregeln ab, deren Einhaltung mit der Schul-
denbremse abgesichert werden soll. Ohne die Rucklagen-
aufflllung ergabe sich eine entsprechend hohere Gutschrift
auf dem Kontrollkonto. Deren Verwendung ware erheblich
starker eingeschrankt.

10 Die vorldufige Buchung fur den Haushalt 2018 erfolgt
Anfang Marz. Aktuell betragt das (aus den Vorjahren auf-
gelaufene) Guthaben 19 Mrd €.

Bessere Aus-
gangsbasis
ermaoglicht trotz
verlangsamten
Wachstums
gunstiger als
geplantes
Ergebnis 2019



Eckwerte-
beschluss noch-
mals mit Spiel-
rdumen, aber
zusdtzliche
Lasten absehbar

Hoher Uber-

schuss der Extra-

haushalte des
Bundes im Jahr
2018 ...

... und auch
far 2019 gute
Perspektive

Im Marz wird die Bundesregierung die Eckwerte
fur den Bundeshaushalt 2020 und den Finanz-
plan bis 2023 beschliefsen. Die Grundlage bildet
eine auf Basis des Jahreswirtschaftsberichts ak-
tualisierte Steuerschatzung. Zwar werden die
wirtschaftlichen Aussichten nunmehr schwa-
cher eingeschatzt. Dafur fallt die Rucklage aber
um 13 Mrd € hoher aus als bislang geplant, und
die glnstigere Ausgangslage wirkt weiter fort.
Nach den Koalitionsvereinbarungen soll bei zu-
satzlichen Spielraumen mehr fir die Bundes-
wehr und die Entwicklungshilfe ausgegeben
werden. Uberdies steht im Raum, die kalte Pro-
gression weiterhin zu kompensieren und den
Ausstieg aus der Kohleverstromung mit Bundes-
zuschussen abzufedern. Diskutiert wird auch,
den Solidaritatszuschlag vollstandig abzuschaf-
fen. Dies erscheint generell erwagenswert; ver-
bleibende Finanzierungsbedarfe konnten dann
aus regularen Steuereinnahmen gedeckt wer-
den."™ Perspektivisch wird sich die Finanzlage
des Bundes allerdings deutlich verschlechtern,
da die Bundeszuschusse an die gesetzliche Ren-
tenversicherung schon allein demografiebe-
dingt stark steigen werden.

Die Extrahaushalte des Bundes (ohne Bad Banks
und sonstige Einheiten mit kaufmannischem
Rechnungswesen) schlossen das Jahr 2018 mit
einem hohen Uberschuss von 6 Mrd € ab, nach
3 Mrd € im Jahr davor. Die Vorabauffillung des
neuen Digitalisierungsfonds durch den Bund
trug 2%2 Mrd € dazu bei. Der Energie- und Kili-
mafonds profitierte neben einer gegenlber
dem Vorjahr weit héheren Bundeszuweisung
von sehr stark gestiegenen Preisen flr CO,-
Zertifikate. Dagegen belastete der Inflationsaus-
gleich beim Tilgen einer inflationsindexierten
Bundesobligation (1 Mrd €) spurbar.

Im laufenden Jahr kénnte der Uberschuss der
Extrahaushalte etwas geringer ausfallen. Beim
Vorsorgefonds fur die Tilgung inflationsinde-
xierter Bundeswertpapiere stehen zwar keine
Ruckzahlungen an, und der Energie- und Klima-
fonds koénnte durch im Jahresdurchschnitt
hohere CO,-Zertifikatpreise profitieren. Letzte-
rem stehen allerdings geringere Bundeszuwei-

Deutsche Bundesbank

sungen und steigende Programmausgaben ge-
genuber. Belasten durften hohere Abflisse aus
dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds,
wo zahlreiche Vorhaben angemeldet sind. Zu-
dem entfallt beim Digitalisierungsfonds die Vor-
abzufuhrung des Bundes, und erste AbflUsse
sind veranschlagt. Mit der im laufenden Jahr
vorgesehenen Versteigerung von Mobilfunkfre-
quenzen konnte der Fonds aber erneut einen
deutlichen Uberschuss erzielen. Daraus kénnte
sogar ein verbessertes Gesamtergebnis der Ex-
trahaushalte resultieren.

Landerhaushalte?

Die Landerfinanzen verbesserten sich auch im
Jahr 2018. Der Uberschuss der Kernhaushalte
wuchs (vor den Abschlussbuchungen) noch ein-
mal um 1% Mrd € auf gut 15%. Mrd €. Ohne
die Sonderlast im Schlussquartal aus der Garan-
tieabrechnung im Zuge der Privatisierung der
HSH Nordbank (5 Mrd €) ware das Ergebnis so-
gar noch deutlich gunstiger ausgefallen. Die
Einnahmen legten insgesamt um 5%2% zu. Das
Steueraufkommen stieg dynamisch (+ 6%),
wahrend die Zuweisungen von anderen Verwal-
tungen nur mafig zulegten. Bei den sonstigen
Einnahmen entfiel zwar die Kapitalrickzahlung
der Bayern LB aus dem Jahr 2017. Dies wurde
jedoch durch Geldbuf3en von Automobilherstel-
lern im Zusammenhang mit Dieselabgasen
mehr als aufgewogen. Die Ausgaben wuchsen
durch die Sonderbelastung (HSH Nordbank) ins-
gesamt fast genauso stark wie die Einnahmen.
Splrbar stiegen die Ausgaben flr Personal und
die Zuweisungen an Kommunen. Deutlich star-
ker wuchsen die — allerdings weitaus weniger
umfangreichen — Sachinvestitionen. Dagegen
gingen die Zinsausgaben weiter zurtck.

Im laufenden Jahr und in der mittleren Frist blei-
ben die Aussichten fur die Landergesamtheit
weiter positiv. So sollten die Steuereinnahmen

11 Vgl. auch: Deutsche Bundesbank, Offentliche Finanzen,
Monatsbericht, November 2018, S. 62.
12 Die folgenden Angaben basieren auf der monatlichen
Kassenstatistik zu den Kernhaushalten.
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Finanzierungssalden der Lander”

Mrd €

Vierteljahresergebnis
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von monatlichen Daten
des Bundesministeriums der Finanzen. * Kernhaushalte der
Lander ohne Extrahaushalte.
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auch mit der abgeschwachten gesamtwirt-
schaftlichen Projektion der Bundesregierung
spurbar wachsen. Den jingsten Einkommen-
steuersenkungen stehen progressionsbedingte
Zuwachse gegenuber. Darlber hinaus entfallt
die Umsatzsteuer-Mittelabtretung an den Bund
fir den Schuldendienst des Fonds ,Deutsche
Einheit”, der nun rechnerisch getilgt ist. Hinzu
kommen noch Mehreinnahmen aus der Reform
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem
Jahr 2020. Allerdings sollen auch Ausgaben
ausgeweitet werden, etwa in den Bereichen
Kinderbetreuung, Bildung, innere Sicherheit
und Justiz. Dadurch durften die Zuweisungen
an die Gemeinden sowie die Ausgaben fur Per-
sonal, Sachaufwand und Investitionen deutlich
steigen. Weil zudem die Pensionslasten noch
einige Jahre kraftig wachsen werden, dirften
die Uberschusse perspektivisch zuriickgehen.

Ende letzten Jahres hatte der Bundestag eine
Grundgesetzanderung beschlossen, um die
Bundesfinanzhilfen insbesondere fir Bildungs-

investitionen der Lander und Gemeinden aus-
zuweiten. Der Bundesrat Uberwies die Vorlage,
in die nicht zuletzt ein hoherer Finanzierungs-
beitrag der Lander aufgenommen worden
war, an den Vermittlungsausschuss. Grundsatz-
lich verwischt eine solche starkere Mischfinan-
zierung die Verantwortlichkeiten der einzelnen
staatlichen Ebenen und schwacht die Eigenver-
antwortung der Lander. Dies kann auch eine
unwirtschaftliche Mittelverwendung befordern.
Angesichts der insgesamt hohen Uberschisse
durften die meisten Lander Uber eigene Mittel
verflgen, um einzelne Aufgabenbereiche star-
ker zu dotieren.™ Falls es daruber hinaus als n6-
tig empfunden wird, weitere Bundesmittel zur
Verfligung zu stellen, scheint es erwagenswert,
die Aufkommensverteilung im Steuersystem an-
zupassen. In jedem Fall ware es fur den fodera-
len Wettbewerb um die besten Losungen im
Bildungsbereich wichtig, sich auf gemeinsame
Mindeststandards und aussagekraftige Leis-
tungsvergleiche zu verstandigen.™

Kommunalfinanzen

Der Uberschuss der Gemeindehaushalte und
ihrer Extrahaushalte (qut 12 Mrd €) veranderte
sich im dritten Quartal 2018 gegenuber dem
Vorjahreszeitraum kaum. Die Einnahmen legten
um 4%2% zu. Getragen wurde der Zuwachs vor
allem von den Steuern (+7%2%), insbesondere
der Gewerbesteuer. Die Ausgaben stiegen mit
5% jedoch etwas starker als die Einnahmen.
Einen grof3en Beitrag leisteten die Personalaus-
gaben (+7%2%). Hier schlugen vor allem die

13 Bei der aktuell konjunkturell verstarkten Auslastung der
gesamtwirtschaftlichen Kapazitdten Uberzeichnet der unbe-
reinigte Uberschuss die Finanzspielrdaume. Im Rahmen der
Schuldenbremsen setzen die Lander unterschiedliche Kon-
junkturbereinigungsverfahren ein, und die Konjunkturkom-
ponenten pro Kopf weichen teils stark voneinander ab. Dies
beeinflusst ihre Haushaltsspielrdume.

14 Vgl. hierzu auch: Deutsche Bundesbank, Landerfinan-
zen: Entwicklungen im Vergleich, Schuldenbremsen und
Haushaltstiberwachung, Monatsbericht, Oktober 2018,
S. 38.

15 Beschrieben werden die Entwicklungen bis zum dritten
Quartal 2018; zur Ublichen Kommentierung im Monats-
bericht Januar 2019 lagen die Angaben nicht rechtzeitig
vor.

Grundgesetz-
reform fur
stdrkere Misch-
finanzierung im
Vermittlungs-
ausschuss

Kaum verdnder-
ter Uberschuss
im dritten
Quartal 2018



Im Gesamtjahr
2018 hoher
Uberschuss
absehbar und
auch mittelfristig
glnstige
Perspektiven

Kommunale
Schulden sanken
im dritten
Quartal 2018
stark wegen
Hessenkasse

nachtraglich ausgezahlten Tarifanpassungen
vom Friihjahr, aber wohl auch weitere Personal-
aufstockungen zu Buche. Gewichtig waren
aufSerdem die Zuwachse bei den Sachinvestitio-
nen (+13%%) und den Sachaufwendungen
(+ 5%2%). Rucklaufig waren neben den Zinsaus-
gaben insbesondere die Sozialleistungen
(=1%2%). Zwar nahmen die Ausgaben fir
Sozialhilfe weiter zu. Die Unterkunftskosten bei
Bezug von Arbeitslosengeld Il und die Leistun-
gen fUr Asylsuchende sanken aber stark.

Der Uberschuss lag nach drei Quartalen auf
Vorjahresniveau (2% Mrd €), und auch im Ge-
samtjahr 2018 sollte das Ergebnis nicht wesent-
lich von dem des Vorjahres abweichen. Fur das
laufende Jahr und die mittlere Frist ist aus der-
zeitiger Sicht damit zu rechnen, dass die Kom-
munen weiter spUrbar steigende Steuerertrage
erzielen. Dabei lduft bis zum Jahr 2020 mit der
erhohten Gewerbesteuerumlage eine Belastung
von 4 Mrd € aus. Wie bei den Landern sind aber
starkere Ausgabensteigerungen zu erwarten.
Somit durften sich die hohen Finanzierungs-
Uberschusse auch hier wieder zurtckbilden.
Gleichwohl erfordern die kommunalen Haus-
haltsregeln vermutlich noch fir langere Zeit
gewisse Uberschusse.'®

Die Verschuldung der kommunalen Kern- und
Extrahaushalte sank im dritten Quartal 2018 mit
5 Mrd € gegenuber Ende Juni stark. Rucklaufig
waren vor allem die eigentlich nur zum Uber-
bricken unterjahriger Liquiditatsengpasse vor-
gesehenen Kassenkredite. Ausschlaggebend
war, dass Hessen mit der Hessenkasse den
Grofsteil der Kassenkredite seiner Kommunen
ubernahm (3% Mrd €). Im Gegenzug sind die
Gemeinden auf eine Tilgungsbeteiligung ver-
pflichtet. Zudem wurden die Haushaltsregeln
verscharft, um kinftig hohere Kassenkredit-
bestande zu vermeiden. Insgesamt beliefen sich
die kommunalen Schulden in Deutschland Ende
September auf 136%2 Mrd €. Davon entfielen
92" Mrd € auf Schulden am Kreditmarkt, 407
Mrd € auf Kassenkredite und 3% Mrd € auf
Verbindlichkeiten gegentber dem 6ffentlichen
Bereich. Bereinigt um die Hessenkasse ging der

Deutsche Bundesbank

Finanzierungssalden der
Gemeindehaushalte

Mrd €

Vierteljahresergebnis
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Kassenkreditbestand um knapp 1 Mrd € zurtick,
vor allem in Nordrhein-Westfalen. Pro Kopf liegt
er dort aber ebenso wie in Rheinland-Pfalz und
insbesondere im Saarland weiter sehr hoch.

B Sozialversicherungen

Rentenversicherung

Im abgelaufenen Jahr entwickelten sich die
Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung
sehr gunstig. Der Uberschuss fiel mit 4 Mrd €
um 3%2 Mrd € hoher aus als im Vorjahr. Geplant

16 Dies hangt auch damit zusammen, dass die Regeln hau-
fig auf doppischer Buchflhrung basieren. Hier wird das Er-
gebnis von den Abschreibungen und neuen Pensionsriick-
stellungen und nicht von den Ausgaben fir Investitionen
und Pensionsleistungen belastet. Vielerorts Ubertreffen in
der Summe die Abschreibungen die Investitionen und bei
den Pensionen die neuen Rickstellungen die gezahlten Leis-
tungen. Deshalb erfordert der doppische Haushaltsaus-
gleich einen Uberschuss in der hier betrachteten finanzsta-
tistischen Darstellung.
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Deutlicher Ein-
nahmenzuwachs
bei moderate-
rem Ausgaben-
anstieg

Finanzen der Deutschen
Rentenversicherung

Veranderung gegentiber Vorjahr in %
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund. Vorlaufige Viertel-
jahresergebnisse. Die endgultigen Jahresergebnisse weichen in
der Regel von der Summe der ausgewiesenen vorlaufigen Vier-
teljahresergebnisse ab, da letztere nicht nachtraglich revidiert
werden.
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wurde im Herbst 2017 noch mit einem leichten
Defizit.

Die Einnahmen stiegen um 49%. Die Beitrage
legten trotz der leichten Satzsenkung von
18,7% auf 18,6% zu Jahresbeginn noch etwas
starker zu, da sich Beschaftigung und Léhne
sehr gunstig entwickelten. Die Ausgaben wuch-
sen mit 3% deutlich schwacher. Dahinter ste-
hen eine jahresdurchschnittliche Rentenanpas-
sung um gut 2%2%"" und eine nur moderat
hohere Rentenzahl.

Vor dem Hintergrund des neuen Renten-
pakets'® wurde der Beitragssatz trotz sehr

hoher Rucklagen nicht gesenkt. Im laufenden
Jahr steigen die Einnahmen somit parallel zu Be-
schaftigung und Lohnen, fir die eine weiterhin
positive Entwicklung erwartet wird. Die Aus-
gaben durften aber deutlich kraftiger wachsen.
Zur Beschleunigung fuhrt vor allem die noch-
malige Ausweitung der Kindererziehungszeiten
bei vor 1992 geborenen Kindern (,Mutter-
rente”). AufSerdem durfte die Rentenanpassung
zur Jahresmitte spurbar dazu beitragen. Ins-
gesamt ist so ungeachtet einer guinstigen Ein-
nahmenentwicklung bereits mit einem Defizit
zu rechnen.

Langerfristig wird der Mittelbedarf der gesetz-
lichen Rentenversicherung verstarkt wachsen.
Die Defizite werden zunehmen, bis die Ricklage
ihre Untergrenze erreicht. Unter grofsen Druck
geraten die Rentenfinanzen ab Mitte der 2020er
Jahre, wenn besonders geburtenstarke Jahr-
gange ihr Rentenalter erreichen. Gemafs dem
Rentenversicherungsbericht vom November
2018, der die jungsten Leistungsausweitungen
einbezieht, soll der Beitragssatz im Jahr 2024
sprunghaft um 1,3 Prozentpunkte auf 19,9%
steigen. Im Jahr 2025 erreicht er demnach die
bis dahin geltende Obergrenze von 20%. Dann
werden erhéhte Sonderzuweisungen des Bun-
des notig.

Die Garantien fUr das Versorgungsniveau und
den Beitragssatz enden im Jahr 2025. Danach
entfallt nach geltender Rechtslage die vorUber-
gehende Pufferfunktion des Bundeshaushalts.
In der Folge wurde der Beitragssatz zligig stei-
gen. Die Rentenanpassungen wurden dadurch
sowie durch die zunehmend ungunstige Alters-
struktur gedampft. Eine Rentenkommission soll
grundlegende Reformvorschlage bis zum Marz
2020 vorlegen. Dabei ware naheliegend, die
steigende Lebenserwartung bei der Festlegung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters zu bertick-
sichtigen. Dies geschieht derzeit nur bis zum

17 Sie ergibt sich aus den bundesdurchschnittlichen Ren-
tenanpassungen zur Mitte der Jahre 2017 (gut 2%) und
2018 (gut 3%).

18 Vgl. ausfuhrlicher: Deutsche Bundesbank, Offentliche
Finanzen, Monatsbericht, August 2018, S. 67f.

Im laufenden
Jahr deutlich
schlechteres
Ergebnis zu
erwarten

Finanzieller
Druck fir
Rentenfinanzen
steigt

Angekundigte
Rentenreform

muss Finanzen
langfristig ins

Gleichgewicht
bringen



Erneut hoher
Uberschuss
im Jahr 2018

Einnahmen
dynamisch,
Ausgabenplus
nur durch
héhere Zufiih-
rung an Versor-
gungsfonds

Wegen Beitrags-
satzsenkung
deutlich
niedrigerer
Uberschuss im
laufenden Jahr
zu erwarten

Jahr 2031, bis zu dem es stufenweise auf 67
Jahre angehoben wird. Ein spaterer Rentenein-
tritt bietet auch die Chance hoherer individuel-
ler Versorgungsniveaus.'

Bundesagentur fur Arbeit

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) erzielte im
Jahr 2018 im operativen Bereich2? einen Uber-
schuss von gut 6 Mrd €. GegenUber dem Vor-
jahr verbesserte sich das Ergebnis sogar leicht,
obwohl dem Versorgungsfonds nochmals mehr
Mittel zugeleitet wurden.?" Das Haushaltssoll
(Uberschuss von 2%, Mrd €) wurde erneut er-
heblich Ubertroffen. Die Ricklage fir das Kern-
geschaft erreichte zum Jahresende 23%. Mrd €
(0,7% des BIP).22

Die Einnahmen stiegen um insgesamt 4%. Da-
bei legten die Beitragseingange kraftiger zu
(+ 5%), wahrend sich das Aufkommen der In-
solvenzgeldumlage infolge der Satzsenkung
etwas verringerte. Die Ausgaben wuchsen
kaum schwacher. Ohne die hohere Sonder-
zuflhrung an den Versorgungsfonds waren sie
allerdings um 2% gesunken. Dabei gingen ins-
besondere die Ausgaben fir das Arbeitslosen-
geld (= 2%) und die aktive Arbeitsmarktpolitik
(—=1%2%) splrbar zurlck.

Fir das laufende Jahr veranschlagte die BA
einen erheblich geringeren Uberschuss von 2
Mrd €. Mit dem Jahreswirtschaftsbericht senkte
die Bundesregierung ihre Wachstumsprognose
mittlerweile zwar etwas ab, sie anderte ihre Er-
wartungen fir Lohne und Beschaftigung dabei
aber kaum. Demnach entwickelt sich die Bei-
tragsbasis weiterhin gunstig. Die Beitragssatz-
senkung von 3,0% auf 2,5% zu Jahresbeginn ist
aber mit Mindereinnahmen von etwa 6 Mrd €
verbunden. Die im Haushaltsplan zugrunde ge-
legte Zahl der Leistungsempfangenden liegt
etwa auf dem Ist-Wert 2018. Weil die Pro-Kopf-
Leistungssatze grob in Einklang mit den Entgel-
ten steigen, wird fur das Arbeitslosengeld im
laufenden Jahr also mehr veranschlagt. Bei der
aktiven Arbeitsmarktpolitik liegen die Ansatze
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit. * Bundesagentur fur Arbeit

im operativen Bereich einschl. der Zufuhrungen an den Versor-
gungsfonds.

Deutsche Bundesbank

um fast ein Drittel Uber dem Vorjahresergebnis.
Da sich hier bislang keine klare Kursanderung
abzeichnet, erscheint dies deutlich zu hoch.
Alles in allem durfte der Uberschuss der BA im

19 Vgl.: Deutsche Bundesbank, Exkurs: Zur langerfristigen
Entwicklung der Alterssicherung, Monatsbericht, August
2016, S. 69 ff.

20 Ohne Versorgungsfonds. Die Zufihrung an den Fonds
senkt somit als Ausgabe den operativen Finanzierungssaldo.
21 Mit insgesamt 2 Mrd € wurden fast 1%2 Mrd € mehr als
im Jahr zuvor Uberwiesen. Mit der Sonderzufiihrung sollen
zukUnftige Versorgungslasten friher abgedeckt werden als
urspringlich geplant.

22 Hinzu kamen die Insolvenzgeld- und Winterbeschaf-
tigungsrucklage mit insgesamt knapp 2% Mrd € sowie die
Rlcklage des Versorgungsfonds von 8% Mrd €.
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laufenden Jahr erneut merklich hoher ausfallen
als geplant.

Auch in der mittleren Frist bleiben die Rahmen-
bedingungen fur die BA-Finanzen aus heutiger

Sicht gunstig. So wird nach den vorliegenden  wittelfristige
Prognosen damit gerechnet, dass die Arbeits- %;,St’fvhte”
losigkeit noch etwas sinkt. Trotz des niedrigeren
Beitragssatzes sind somit deutliche Uberschisse

angelegt.





