2013 Staats-
haushalt erneut
praktisch aus-
geglichen

Uberschuss-
abbau bei
Sozialver-
sicherungen,
Defizit-
rlickfuhrung bei
Gebietskdrper-
schaften

1 Offentliche Finanzen”

B Staatlicher Gesamthaushalt

Im vergangenen Jahr hat der staatliche Ge-
samthaushalt erneut praktisch ausgeglichen
abgeschlossen. Nach ersten vorlaufigen Ergeb-
nissen schlug der leichte Uberschuss von
+0,1% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus
dem Vorjahr in einen kleinen Fehlbetrag von
—0,1% des BIP um. Wahrend die Konjunktur
und temporare Sonderfaktoren im Jahr 2012
per saldo noch positiv auf das Niveau des
Finanzierungssaldos gewirkt hatten, spielten
diese Einfllsse im abgelaufenen Jahr insgesamt
keine Rolle mehr. Auch der strukturelle Finan-
zierungssaldo war in einem gunstigen, durch
niedrige Zinsen und eine niedrige strukturelle
Arbeitslosigkeit gekennzeichneten Umfeld also
in etwa ausgeglichen. Im Vergleich zum Vorjahr
verbesserte er sich damit etwas. Die Einnah-
men- und die Ausgabenquote lagen weitge-
hend unverandert bei 4434% (vgl. fur weitere
Erlauterungen S. 72).

Der Blick auf die staatlichen Ebenen lasst ein
differenziertes Bild erkennen. So ging 2013 der
zuvor hohe Uberschuss der Sozialversicherun-
gen um 0,5 Prozentpunkte auf + 0,2% des BIP
deutlich zurlick. Dabei spielten unter anderem
die Senkung des Rentenbeitragssatzes, wieder
schneller steigende Ausgaben im Gesundheits-
bereich sowie (nach bisherigen Planen teilweise
nur vorubergehende) Lastenverschiebungen
zugunsten des Bundeshaushalts eine Rolle. Die
Gebietskorperschaften hatten dagegen 2012 in
der Summe noch einen deutlich negativen
Saldo aufgewiesen (- 0,6% des BIP), der sich
im abgelaufenen Jahr splrbar auf —0,3% des
BIP verringerte. Hier schlagen sich insbeson-
dere die angesprochenen Lastenverschiebun-
gen zwischen Bund und Sozialversicherungen
sowie die — angesichts der hohen Schulden
durchaus bedeutsamen — glnstigeren Refinan-
zierungskosten nieder.

Deutsche Bundesbank

Die Schuldenquote ist bis zum Ende des dritten
Quartals 2013 auf 78,4% gesunken (Ende
2012: 81,0%). Ursachlich fur den Ruckgang ist
neben dem Wachstum des nominalen BIP im
Nenner der Quote vor allem der Portfolioabbau
der staatlichen Bad Banks. Diese Faktoren Uber-
wiegen die schuldenerhéhenden Effekte weite-
rer Leistungen im Rahmen der EWU-Hilfs-
mechanismen deutlich.

Fir das laufende Jahr ist aus heutiger Sicht
keine groRere Anderung des Finanzierungs-
saldos zu erwarten. Nicht zuletzt konjunkturbe-
dingt und durch Entlastungen beim Schulden-
dienst konnten sich die Staatsfinanzen leicht
verbessern. Im Ubrigen kénnte sich an der
strukturellen Lage weiterhin wenig andern. Die
Belastungen durch die geplanten Leistungs-
ausweitungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung werden im ersten Jahr noch vergleichs-
weise begrenzt sein, auch weil die Anderungen
erst zur Jahresmitte 2014 in Kraft treten sollen.
AulBerdem sind nichtgegenfinanzierte Mehr-
ausgaben unter anderem fur staatliche Infra-
strukturinvestitionen vorgesehen. Diese durften
nicht zuletzt aufgrund des nétigen Vorlaufs bei
grofseren Bauprojekten und der noch langer
fehlenden Haushaltsermachtigung zunachst
wohl relativ gering sein.

FUr die Schuldenquote ist damit auch im lau-
fenden Jahr ein Rickgang angelegt. Bei einem
etwa ausgeglichenen Staatshaushalt senkt das
Wachstum des nominalen BIP im Nenner die
Quote. Bei den Bad Banks ist aus heutiger Sicht
eine Fortsetzung des Portfolioabbaus zu erwar-
ten, und die Schuldeneffekte aus den gegen-
wartig bereits beschlossenen Maldnahmen im
Rahmen der EWU-Hilfsmechanismen sind im

* Der Analyse im Abschnitt ,Staatlicher Gesamthaushalt”
liegen die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
und die Maastricht-Kennzahlen zugrunde. AnschlieSend
wird Uber die Haushalte der Gebietskorperschaften und
Sozialversicherungszweige auf Basis der finanzstatistischen
(prinzipiell haushaltsmaBigen) Abgrenzung berichtet.
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Zur strukturellen Entwicklung der Staatsfinanzen in
Deutschland — Ergebnisse des disaggregierten Ansatzes

fur das Jahr 2013

In Deutschland hat der staatliche Gesamt-
haushalt 2013 ersten VGR-Angaben des
Statistischen Bundesamtes zufolge wieder
ein kleines Defizit verbucht. Es betrug da-
nach 0,1% des Bruttoinlandsprodukts (BIP),
nach einem leichten Uberschuss im Vorjahr
von 0,1% des BIP. Mit dem , disaggregierten
Ansatz” zur Analyse der Staatsfinanzen™
wird zum einen abgeschatzt, welcher Ein-
fluss hierbei von konjunkturellen und spe-
ziellen temporaren Effekten ausging. Zum
anderen werden sonstige, hier als struktu-
rell bezeichnete Veranderungen der Aus-
gaben- und Einnahmenquote und deren
malSgebliche Einflussfaktoren abgebildet.
Im Folgenden werden die wesentlichen
Ergebnisse fur 2013 vorgestellt.?

Wahrend der Konjunktureinfluss auf den
Finanzierungssaldo im Jahr 2012 noch posi-
tiv war, baute er sich im Gefolge der kon-
junkturellen Verlangsamung im Winterhalb-
jahr 201272013 ab und fiel im Jahresdurch-
schnitt 2013 neutral aus. Konjunkturbedingt
verschlechterte sich dadurch der Finanzie-
rungssaldo um 0,4 Prozentpunkte. Klar ab-
grenzbare temporare Sondereffekte hatten
dagegen einen leicht positiven Effekt (+ 0,1
Prozentpunkte). Dahinter steht der Wegfall
der einmaligen Belastung durch die Vermo-
genstransfers im Rahmen der WestLB-Ab-
wicklung aus dem Jahr 2012. Der um diese
konjunkturellen und tempordren Sonder-
effekte bereinigte strukturelle Finanzie-
rungssaldo in Relation zum nominalen Trend-
BIP verbesserte sich im Jahr 2013 leicht um
0,2 Prozentpunkte. Der strukturelle Finan-
zierungssaldo war damit in etwa ausge-
glichen.

Die unbereinigte Einnahmenquote sank um
0,1 Prozentpunkte, wahrend die strukturelle

Quote mit 0,2 Prozentpunkten etwas star-
ker zurlickging. Mal3geblich fir den Ruck-
gang der strukturellen Quote waren Rechts-
anderungen (= 0,2 Prozentpunkte) und hier
vor allem die nochmalige Absenkung des
Rentenbeitragssatzes. Die ubrigen im dis-
aggregierten Ansatz identifizierten Faktoren
spielten im vergangenen Jahr keine wesent-
liche Rolle. In dem leichten Ruckgang der
nichtsteuerlichen Einnahmen schlagt sich
insbesondere nieder, dass die Zinseinnah-
men (ebenso wie die Zinsausgaben) der
staatlichen Bad Banks im Zuge ihres Port-
folioabbaus zurtckgingen. Der Fiscal drag
erhohte die Quote wie Ublich etwas (0,1
Prozentpunkte), wahrend Strukturverschie-
bungen bei Verteilung und Verwendung
des BIP mit Wirkung auf dessen ,Aufkom-
mensergiebigkeit” oder sonstige Faktoren
(Residuum) wie beispielsweise zeitliche Ver-
z6gerungen bei der Veranlagung insgesamt
gesehen keine Rolle fur die Veranderung
des Saldos spielten.

Die unbereinigte Ausgabenquote stieg
leicht um 0,1 Prozentpunkte, wahrend die
strukturelle Quote vor allem aufgrund des
im Vergleich zum unbereinigten BIP stabile-
ren Trend-BIP im Nenner spurbar zurlck-
ging (-~ 0,4 Prozentpunkte). Die Zinsausga-
benquote war angesichts der vorteilhaften
Finanzierungskonditionen und zum Teil
auch wegen des erwahnten Portfolioab-
baus bei den Bad Banks weiter rucklaufig

1 FUr eine Erlduterung des Ansatzes einschl. des im
Eurosystem standardmafig verwendeten Verfahrens
zur Ermittlung der Konjunkturkomponente vgl.: Deut-
sche Bundesbank, Ein disaggregierter Ansatz zur Ana-
lyse der Staatsfinanzen: die Entwicklung der o6ffent-
lichen Finanzen in Deutschland in den Jahren 2000 bis
2005, Monatsbericht, Marz 2006, S. 63—79.

2 Die Ergebnisse kdnnen sich durch Revision der VGR-
Ergebnisse oder der Einschatzung der gesamtwirt-
schaftlichen Perspektiven noch andern.



Strukturelle Entwicklung”

Veranderung gegenuber Vorjahr in Prozentpunkten
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Position 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Unbereinigter Finanzierungssaldo 1 1,9 -0,3 -3,0 =11 33 0,9 -0,2
Konjunkturkomponente 1) 0,5 0,3 -1,6 0,2 0,8 0,1 -0,4
Temporére Effekte ) 00 -03 02 -10 1.2 =01 0,1
Finanzierungssaldo 1,4 -0,3 -1,5 -0,3 1,3 1,0 0,2
Zinsen 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1 -0,2 -0,2
wegen Veranderung des Durchschnittszinses 0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -0,2
wegen Veranderung des Schuldenstandes 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0
Primarsaldo 1,5 -04 -1,8 -04 1.3 0,8 -0,1
Einnahmen 0,8 0,3 —-0,7 -0,4 1,0 0,1 -0,2
davon:

Steuern und Sozialbeitrdge 0,7 0,2 -0,9 -0,5 0,8 0,2 -0,1
Fiscal drag 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Abkopplung der Basis vom BIP -0,2 0,2 -0,1 0,2 0,2 0,1 -0,1
Rechtsanderungen 0,7 -0,6 -0,3 -0,7 0,2 -0,1 -0,2
Residuum 0,2 0,6 -0,6 0,0 0,3 0,2 0,1

darunter: Gewinnabhangige Steuern 2) 0,2 0,5 -0,6 0,2 0,2 0,2 0,1

Nichtsteuerliche Einnahmen 3) -0,1 0,0 0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,1

Primdrausgaben -0,7 0,7 1,0 0,0 -0,3 -0,8 -0,2
davon:

Sozialausgaben4) -04 0,2 0,6 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2

Subventionen -0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0

Arbeitnehmerentgelte -0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1

Vorleistungen 0,0 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

Bruttoanlageinvestitionen 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0

Sonstige Ausgaben 5) -0,1 0,1 -0,1 0,1 0,0 -0,2 0,1

Nachrichtlich:

Ausgaben fur Alterssicherung 6) -0,3 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Gesundheitsausgaben7) 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
Arbeitsmarktausgaben 8 -0,2 0,1 0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1

* Der strukturelle Finanzierungssaldo ist definiert als unbereinigter Saldo, der um konjunkturelle Einflisse und spezielle tempo-
rare Effekte bereinigt und in Relation zum Trend-BIP gesetzt wird. Dargestellt wird hier die Verdnderung dieser Relation im
Vergleich zum Vorjahr. Verwendet wird ferner die Maastricht-Abgrenzung, d.h. inkl. Swaps und Forward Rate Agreements bei
Zinsausgaben und Finanzierungssaldo. 1 Verdnderung der Relation zum nominalen BIP im Vergleich zum Vorjahr. 2 Veranlagte
Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Kapitalertragsteuer. 3 Sonstige empfangene laufende Transfers, Ver-
kaufe und empfangene Vermogenstransfers. 4 Einschl. sonstiger laufender Transfers an private Haushalte. 5 Sonstige geleistete
laufende Transfers an Kapitalgesellschaften und die Ubrige Welt, Nettozugang sonstiger nichtfinanzieller Vermégensguter und
geleistete Vermogenstransfers. 6 Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung, flr Beamtenpensionen sowie Leistungen
von Postpensionskasse und Bundeseisenbahnvermégen. 7 Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung und Beihilfezah-
lungen flr Beamte. 8 Ausgaben der Bundesagentur fir Arbeit (ohne Aussteuerungsbetrag (2007) bzw. ohne Eingliederungs-
beitrag (von 2008 bis 2012)) und des Bundes fur Arbeitslosengeld Il sowie fiir Eingliederungsmalnahmen.
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(= 0,2 Prozentpunkte).® Die strukturelle
Quote der Primarausgaben ging ebenfalls
um 0,2 Prozentpunkte zurtck. Dazu trug
der weiter gedampfte Anstieg der Renten-
ausgaben deutlich bei. AufSerdem setzte
sich die strukturelle Entlastung bei den
Arbeitsmarktausgaben fort. Dagegen er-
hohten die Gesundheitsausgaben die Quote
ebenso wie die gestiegenen Zahlungen
Deutschlands an den EU-Haushalt (in der
oben stehenden Tabelle unter ,Sonstige
Ausgaben” ausgewiesen).

Zusammenfassend schlossen die Staats-
finanzen wie im Vorjahr sowohl in unberei-
nigter als auch in struktureller Betrachtung

annahernd ausgeglichen ab. Die Ruckbil-
dung des positiven Konjunktureinflusses aus
dem Jahr 2012 Uberlagerte dabei die leichte
strukturelle Verbesserung. Diese war darauf
zuruckzufuhren, dass vor allem weiter ge-
dampft steigende Rentenausgaben und
nochmals sinkende Zinsausgaben schwerer
ins Gewicht fielen als Abgabensenkungen,
insbesondere bei den Rentenversicherungs-
beitragen.

3 Die Bestimmungsfaktoren der Veranderung der Zins-
ausgabenquote werden aufgrund der noch nicht vor-
liegenden Schuldenquote fur das Jahr 2013 nicht aus-
gewiesen.
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* In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen. 1 Steuern und Sozialbeitrdge zzgl. Zollen und Mehrwert-
steueranteil der EU.

Deutsche Bundesbank

Vergleich zu den Vorjahren geringer. Mit einer
GrofRenordnung von 75% wird der Referenz-
wert des Maastricht-Vertrages aber weiterhin
deutlich Uberschritten werden.

Das Bundesfinanzministerium hat Ende letzten
Jahres fur den Stabilitatsrat eine aktualisierte
Prognose der kurz- und mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung vorgelegt. Obwohl die Plane
der neuen Bundesregierung per saldo zu einer
Belastung der offentlichen Haushalte fihren
werden, wurde fur die Jahre 2014 und 2015
weiterhin ein ausgeglichener gesamtstaatlicher
Haushalt und danach bis 2017 ein Uberschuss
von 2% des BIP in Aussicht gestellt.” Insge-

samt scheint ein zumindest ausgeglichener ge-
samtstaatlicher Haushalt mit den Regierungs-
planen vereinbar, soweit eine tendenziell spar-
same Ausgabenpolitik auf allen Ebenen betrie-
ben wird und keine weiteren Belastungen
hinzukommen.

Deutschland hat sich im Rahmen des Europai-
schen Stabilitats- und Wachstumspakts eine
strukturelle Defizitquote von maximal 0,5% als
mittelfristiges Ziel fUr den staatlichen Gesamt-
haushalt gesetzt. Zur Umsetzung des Fiskalver-
trages mit den europaischen Partnerlandern
wurde diese Obergrenze noch einmal explizit
im nationalen Recht verankert.? Der Stabilitats-
rat wurde beauftragt, deren Einhaltung zu
Uberwachen, wobei er kinftig von einem un-
abhangigen Beirat unterstutzt werden wird.?
Im Zusammenhang mit seiner neuen Aufgabe
Uberprift der Stabilitatsrat jeweils im Mai und
Dezember, ob die Grenze fur das laufende und
die vier Folgejahre gewahrt wird. AufSerdem
empfiehlt er bedarfsweise geeignete Mafsnah-
men, um eine Uberschreitung zu vermeiden. Im
Dezember 2013 hat er diese neue Aufgabe
erstmals wahrgenommen und — gestutzt auf
die Schatzung des Bundesfinanzministeriums —
die Einhaltung der Obergrenze bescheinigt.
Dieser Einschatzung ist auch aus heutiger Sicht

1 Fir alle Planungsjahre wird ein struktureller Uberschuss
von %% des BIP geschatzt. Zur Konjunkturbereinigung
wird dabei das im Rahmen der EU-Haushaltstiberwachung
verwendete Verfahren genutzt. Es liefert am aktuellen Rand
einen splrbar negativen Konjunktureinfluss auf das Niveau
des Finanzierungssaldos, wahrend dieser nach Schatzung
der Bundesbank (vgl. auch die Ubersicht auf S. 72 1) ins-
besondere aufgrund der vergleichsweise stabilen Entwick-
lung der wesentlichen makro6konomischen Haushaltsbe-
zugsgrofen eher neutral ist. Die gegenwartige strukturelle
Haushaltslage wird folglich mit dem Regierungs- bzw. EU-
Verfahren, auch unter sonst gleichen Bedingungen, giins-
tiger eingeschatzt als mit dem Bundesbank-Ansatz.

2 Die im Grundgesetz bereits angelegte grundlegende Ver-
pflichtung auf die EU-Haushaltsziele wurde im Haushalts-
grundsatzegesetz ohne Ubergangsfristen konkretisiert.

3 Vgl.: Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskal-
vertrags vom 15. Juli 2013, und fir grundsatzliche Uber-
legungen zur Ausgestaltung: Deutsche Bundesbank, Stel-
lungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur innerstaat-
lichen Umsetzung des Fiskalvertrags (Bundestags-Drucksa-
che 17/10976) einschl. der mitversandten Anderungsantrage
aus dem Haushaltsausschuss vom 16. November 2012. In
den neunkodpfigen Beirat entsendet auch die Bundesbank
ein Mitglied. Die erste Stellungnahme des Beirats soll im
Mai vorgelegt und veréffentlicht werden.

Stabilitatsrat
Uberwacht
Einhaltung der
Obergrenze fur
strukturelles
gesamtstaat-
liches Defizit



Verankerung
von Uber-
schissen in
Mittelfrist-
planungen
weiter
empfehlenswert

Fokus auf
Struktur-
verbesserungen
wdre zu
begrtifsen

zuzustimmen. Es ware aber grundsatzlich nahe-
liegend, deutlicher zu kommunizieren, welche
Politikdnderungen in die Uberprifung einbezo-
gen sind.

Angesichts der hohen Schuldenquote in Deutsch-
land und der mit dem demographischen Wan-
del verbundenen Lasten ist es ratsam, die regu-
lare Obergrenze von 0,5% fur die strukturelle
Defizitquote nicht auszuschopfen. Vielmehr ist
sehr zu empfehlen, in den Haushalts- und Mit-
telfristplanungen auch weiterhin einen Haus-
haltsiberschuss vorzusehen. Im Zusammen-
hang mit den nationalen Haushaltsregeln ware
es darUber hinaus sinnvoll, die aktuell ausge-
sprochen gunstigen Rahmenbedingungen zu
nutzen, um verbliebene strukturelle Defizite bei
den Gebietskorperschaften zlgig abzubauen
und Sicherheitsabstande zu den langfristigen
nationalen Obergrenzen zu erreichen. Indem
im Normalfall Sicherheitsabstande eingeplant
werden, lassen sich kurzfristige Korrekturen be-
grenzen, die andernfalls bei einer Neueinschat-
zung der Haushaltslage in weniger glnstigem
Umfeld erforderlich werden kdnnten.

Vor diesem Hintergrund ware es zielfUhrend,
wenn neue finanzpolitische MalSnahmen weit-
gehend haushaltsneutral ausgestaltet und
Strukturverbesserungen innerhalb der Haus-
halte im Zentrum stehen wirden. Die Starkung
der staatlichen Infrastrukturinvestitionen als
Basis fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum, die sich die Bundesregierung vorgenom-
men hat, ist eine wichtige Aufgabe. Von Be-
deutung ist hier neben einem Erhalt der not-
wendigen Substanz weniger eine hohere Aus-
gabenzielgrolle, als die gezielte Beseitigung
von Infrastruktur-Engpassen. Dies konnte durch
Effizienzverbesserungen innerhalb der Inves-
titionsbudgets, durch Umschichtungen im
Haushalt oder durch Gebuhren finanziert wer-
den. Generell zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang, dass eine spurbare Ausweitung der

4 Einschl. der EU-Anteile am deutschen Steueraufkommen,
aber ohne die — fUr das letzte Berichtsquartal noch nicht
bekannten — Ertrage aus den Gemeindesteuern.

Deutsche Bundesbank

Investitionsausgaben bei begrenzten Produk-
tionskapazitaten zu steigenden Preisen fuhren
und die realen Effekte entsprechend geringer
ausfallen kénnen. Im Bereich der Bildung sollen
ebenfalls verstarkt Mittel eingesetzt werden.
Auch hier ist es wichtig, vorhandene Schwach-
stellen gezielt zu beseitigen, wobei Handlungs-
spielraume aufgrund der demographiebedingt
sinkenden Schulerzahlen genutzt werden kon-
nen. Bei den Sozialversicherungen ist die Be-
wahrung der Tragfahigkeit angesichts des
demographischen Wandels eine wichtige Zu-
kunftsaufgabe. Dabei sollte die bereits ange-
legte erhebliche Belastung jungerer Generatio-
nen im Blick behalten werden. Vor diesem Hin-
tergrund kommt angesichts des absehbaren
demographiebedingten Ruckgangs der Erwerbs-
personenzahl einer Verlangerung der Lebens-
arbeitszeit eine wichtige Rolle zu. Hingegen
wird das Problem durch Verklrzungen der
Lebensarbeitszeit tendenziell noch verscharft.

Haushalte der
Gebietskorperschaften

Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen® stiegen 2013 mit knapp
372% weiter solide (siehe unten stehendes Schau-
bild und Tabelle auf S. 76) und entsprachen

Steueraufkommen”

Veranderung gegenuber Vorjahr in %, vierteljahrlich

2011

+12

+10

0

2012 2013

Quelle: Bundesministerium der Finanzen. * Einschl. EU-Anteilen
am deutschen Steueraufkommen, ohne Ertrdge aus Gemeinde-
steuern.
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Steueraufkommen
Schatzung
Gesamtjahr fiir 2013 4. Vierteljahr
insge-
2012 2013 samtD23) 2012 2013
Veran-
derung
Veranderung gegeniiber Veranderung
gegenUber Vorjahr Vorjahr gegenuber Vorjahr
Steuerart Mrd € inMrd € in% in % Mrd € inMrd € in%
Steuereinnahmen
insgesamt 2) 551,8 570,2 +18,4 + 33 + 34 148,4 153,8 +54 + 3,6
darunter:
Lohnsteuer 149,1 158,2 + 9,1 + 6,1 + 59 42,2 44,9 +2,7 + 63
Gewinnabhangige
Steuern 4) 82,5 87,7 + 5,2 + 6,3 + 59 18,1 19,9 +1,9 +10,3
davon:
Veranlagte
Einkommensteuer 37,3 42,3 + 5,0 +13,5 +12,0 9,9 10,6 +0,7 + 7,2
Korperschaftsteuer 16,9 19,5 + 2,6 +15,2 +17,2 3,9 4,8 +0,8 +20,8
Kapitalertragsteuer 5) 28,3 25,9 - 24 - 84 - 90 4,2 4,6 +0,3 + 7,6
Steuern vom Umsatz 6) 194,6 196,8 + 2,2 + 1,1 + 1,4 49,9 50,5 +0,6 + 1,2
Energiesteuer 39,3 39,4 + 0,1 + 0,2 + 0,2 15,2 15,1 -0,1 - 04
Tabaksteuer 14,1 13,8 - 03 = 23 - 14 4,7 4,3 -04 = 7,0

Einkommens-
abhdngige
Steuern mit
tberdurch-
schnittlichem
Wachstum

Quelle: Bundesministerium der Finanzen und eigene Berechnungen. 1 Laut offizieller Steuerschatzung vom November 2013. 2 Einschl.
EU-Anteilen am deutschen Steueraufkommen, ohne Ertrdge aus Gemeindesteuern. 3 Fur die Steuereinnahmen inkl. (noch geschéatzter)
Gemeindesteuern lag das Ergebnis 2,5 Mrd € (iber der Schatzung vom November 2012, die Basis fur den Bundeshaushaltsplan 2013 von
Ende 2012 war. Die Revision hatte ohne zwischenzeitliche Rechtsénderungen bei + 2,1 Mrd € gelegen. 4 Arbeitnehmererstattungen,
Eigenheim- und Investitionszulage vom Aufkommen abgesetzt. 5 Abgeltungsteuer auf Zins- und VerduRerungsertrage, nicht veranlagte

Steuern vom Ertrag. 6 Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer.
Deutsche Bundesbank

damit weitgehend der November-Prognose des
Arbeitskreises ,Steuerschatzungen”. Dabei
legte das Aufkommen aus den einkommensab-
hangigen Steuern mit 6% uberdurchschnittlich
zu. Der kraftige Anstieg des Lohnsteuerauf-
kommens wurde von stagnierenden Abzligen
(Kindergeld und Altersvorsorgezulage) zwar
unterstitzt, geht aber vor allem auf die weiter
stabile Entgeltentwicklung und dartber hinaus
auch auf zunehmende Arbeitnehmerzahlen zu-
ruck. Die Steuerprogression spielte hier trotz
Anhebung des Grundfreibetrages eine Rolle.
Das Aufkommen aus den gewinnabhangigen
Steuern wuchs weiterhin Uberdurchschnittlich
(+ 6%2%). Der starke Zuwachs bei der veranlag-
ten Einkommensteuer ist zwar zum Teil auf
rlcklaufige Abzugsbetrage zurtickzufthren (vor
allem auslaufende Eigenheimzulage bei deut-
lich schwacher gestiegenen Erstattungen an
Arbeitnehmer), reflektiert aber auch ein weiter
dynamisches Wachstum des Bruttoaufkom-
mens. Der ebenso starke Anstieg des Korper-
schaftsteueraufkommens war dagegen Uber-

wiegend auf Sonderfaktoren zurtckzufthren,
die gleichzeitig auch fir den Aufkommensriick-
gang bei den nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag verantwortlich waren.® Die Einnahmen
aus der Abgeltungsteuer auf Zins- und Ver-
aufserungsertrage nahmen deutlich zu. Da-
gegen stieg das Aufkommen aus den ver-
brauchsabhangigen Steuern insgesamt nur
schwach (+ %2%). Die Einnahmen aus der
Tabaksteuer waren — trotz der nachsten An-
hebung der Steuersatze zum Jahresbeginn
2013 — weiterhin rucklaufig. Die Umsatzsteuer-
ertrage, bei denen es teilweise auch zwischen
den Jahren zu Zahlungsverschiebungen kommt,
wuchsen etwas schwacher als noch im Novem-
ber erwartet.

5 Im Jahr 2012 hatten Steuerzahlungen auf Ausschuttun-
gen im Konzernverbund das Aufkommen der nicht veran-
lagten Steuern vom Ertrag stark erhoht, wahrend die die-
sen Zahlungen gegeniberstehenden Erstattungen das Auf-
kommen der Kérperschaftsteuer in dhnlichem Umfang ge-
senkt hatten.

Nur schwacher
Zuwachs bei
verbrauchs-
abhdngigen
Steuern
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FUr das laufende Jahr wird gemald der letzten
offiziellen Steuerschatzung mit einem ahn-
lichen Aufkommensanstieg um gut 3% (inkl.
Gemeindesteuern) gerechnet. Zwar beschleu-
nigt sich das Wachstum der makrookono-
mischen Steuerbezugsgrof3en spurbar, doch
dampft insbesondere die Erwartung, dass auf-
grund von Gerichtsurteilen Steuerzahlungen zu
erstatten sein werden, die prognostizierte Ent-
wicklung. Aufserdem fallen Ausfalle durch
Steuerrechtsanderungen per saldo etwas
grofer aus als im Jahr 2013.9

Bundeshaushalt

Der Bundeshaushalt verzeichnete im vergange-
nen Jahr nach dem vorldufigen Haushalts-
abschluss ein Defizit von 22%: Mrd €. Gegen-
Uber dem Ist 2012 stellt dies eine leichte Ver-
ringerung um %2 Mrd € dar. Das Steueraufkom-
men stieg auch wegen hoherer Abflhrungen
an den EU-Haushalt (+ 5 Mrd €) um lediglich
1% (+ 3 Mrd €), und die sonstigen Einnahmen
gingen insbesondere wegen des entfallenen
Eingliederungsbeitrags der Bundesagentur flr
Arbeit (BA) sogar um 2 Mrd € zurlick. Auf der
Ausgabenseite wurden die Zahlungen an die
BA und den Gesundheitsfonds um insgesamt
10 Mrd € deutlich gekurzt. Negativ schlug ins-
besondere die Einmalbelastung durch die Vor-
finanzierung des Fluthilfefonds mit 8 Mrd € zu
Buche. Unter dem Strich stiegen die Ausgaben
somit leicht an.

Gegenuber dem Nachtragshaushalt vom Som-
mer 2013 fiel das Defizit um insgesamt 3 Mrd €
niedriger aus. Die Einnahmen Ubertrafen das
Soll trotz der um 1 Mrd € geringeren Steuer-
ertrage. Bei den nichtsteuerlichen Einnahmen
wurde die niedriger als veranschlagte Gewinn-
ausschittung der Bundesbank vor allem infolge
hoherer Mittel von der EU deutlich berkom-
pensiert.” Trotz verschiedener nicht budgetier-
ter Belastungen — wie nicht zuletzt des aufer-
planmafig geleisteten Griechenland-Transfers
von Y2 Mrd € — blieben die Ausgaben um
2 Mrd € unter der Ermachtigung. Den grofsten
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Einzelbeitrag hierzu lieferten die Verteidigungs-
ausgaben, wobei eine Fortschreibung der aus-
schlaggebenden geringeren Beschaffungszah-
lungen nicht zu erwarten sein durfte. Unter
den Ansatzen blieben aufSerdem nicht zuletzt
die Inanspruchnahmen aus Gewahrleistungen
sowie die Zinsausgaben.

Die nach den Vorschriften der Schuldenbremse
vereinfacht bestimmte strukturelle Neuver-
schuldung des Kernhaushalts lag nur marginal
unter dem im Nachtragshaushalt veranschlag-

6 Dabei wird zwar unterstellt, dass das Wachstum des rea-
len BIP sich im laufenden Jahr im Vergleich zum vergange-
nen Jahr splrbar von 0,5% auf 1,7% beschleunigt. Beim
— fUr die Steuerprognose relevanteren — nominalen BIP
wird dagegen eine geringere Beschleunigung erwartet (von
2,6% im Jahr 2013 auf 3,3% im Jahr 2014).

7 Einnahmen des Bundes aus EU-Fonds werden im Zusam-
menhang mit unterschiedlichen Mafsnahmen erzielt. So-
weit diesbezlgliche UberplanmaRige Einnahmen im selben
Jahr zusatzliche Ausgaben auslosen, erkldren sie freilich
keine Veranderung des Finanzierungssaldos gegenutber den
Planungen.
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Neue Regierung
mit Ankdin-
digung nennens-
werter Budget-
belastungen,
aber noch ohne
Haushalts-
entwurf fir 2014

ten Wert.® FUr eine umfassende Bewertung
sind freilich auch die strukturellen Salden der
relevanten Extrahaushalte einzubeziehen. Hier
fallt vor allem der Fluthilfefonds ins Gewicht,
der aufgrund der Vorfinanzierung einen hohen
Uberschuss auswies. Insgesamt bezifferte das
Bundesfinanzministerium die strukturelle Neu-
verschuldung auf 0,23% des BIP, womit die ab
2016 geltende dauerhafte Obergrenze von
0,35% (wie schon im Jahr 2012) eingehalten
worden ist.? Mit dem Bundesbank-Verfahren
zur Konjunkturbereinigung errechnet sich frei-
lich eine splrbar niedrigere zyklische Belastung.
Der strukturelle Saldo fallt dementsprechend
ungunstiger aus und liegt in der Nahe des kinf-
tigen Grenzwertes.

Da die neue Bundesregierung erst im Dezem-
ber 2013 gebildet wurde und fir das Budget
bedeutsame Ressortzustandigkeiten angepasst
wurden, liegt noch kein neuer Entwurf fir den
Bundeshaushalt 2014 vor. Der Koalitionsvertrag
beinhaltet die Zielvorgabe eines strukturell aus-
geglichenen Budgets fir das laufende Jahr.
Allerdings wurden fir den Bundeshaushalt fur
die gesamte Legislaturperiode zugleich Mals-
nahmen mit einer Gesamtbelastung von zu-
satzlich 23 Mrd € ohne Gegenfinanzierung an-
geklndigt. Dazu zahlen insbesondere Mittel fur
Zuweisungen fur Forschung, Bildung und Kin-
derbetreuung von insgesamt 9 Mrd €, Ver-
kehrsinfrastrukturinvestitionen von 5 Mrd &,
Entlastungsmittel fur die Gemeinden flr die
Eingliederungshilfe von 3 Mrd € und Zahlungen
an die gesetzliche Rentenversicherung von
2 Mrd €, wobei Letztere nicht auf Belastungen
durch den Verzicht auf die Senkung des Ren-
tenbeitragssatzes im Jahr 2014 zurtckzufUhren
sein durften.’® Allerdings ist nach wie vor un-
klar, wie sich diese auf die gesamte Legislatur-
periode entfallenden Belastungen auf die ein-
zelnen Jahre verteilen sollen.

Es ist davon auszugehen, dass die Zusatzkosten
erst allmahlich anfallen. FUr den Haushalt 2014,
fur den sich die Ausgangssituation trotz des
leicht glinstigeren Jahresabschlusses 2013 wohl
nicht verbessert hat, darf die geplante Neuver-

schuldung ohnehin nur wenig Uber die bisher
angesetzten 6 Mrd € hinausgehen, um den
zwischen den Koalitionsparteien vereinbarten
strukturellen Ausgleich zu gewahrleisten. Nach
dem kurzlich vorgelegten Jahreswirtschafts-
bericht ergibt sich eine von dem Strukturdefizit
abzusetzende Konjunkturlast von 5% Mrd €.17
Aus finanziellen Transaktionen errechnete die
alte Regierung per saldo Belastungen von
3% Mrd €.'2 Angesichts der beim Fluthilfe-
fonds im laufenden Jahr zu erwartenden deut-
lichen Mittelabflisse setzt ein im Sinne der
Schuldenbremse insgesamt strukturell ausge-
glichener Bundeshaushalt letztlich einen dem-
entsprechenden Uberschuss im Kernhaushalt
voraus. Vor diesem Hintergrund sind die Spiel-
raume fUr nicht gegenfinanzierte Ausgaben

8 Nach dem vereinfachten Verfahren wird dabei keine Neu-
schatzung des Produktionspotenzials gegeniiber dem
Stand vom Herbst 2012 (bei Verabschiedung des Haushalts)
vorgenommen, sondern die damals berticksichtigte Kon-
junkturkomponente lediglich um Abweichungen des tat-
sachlichen nominalen BIP-Wachstums von der damaligen
Schatzung korrigiert. Die konjunkturelle Belastung belief
sich demnach auf 4 Mrd €. Nach Abzug der Nettobelastun-
gen aus finanziellen Transaktionen von 4% Mrd € (ins-
besondere durch die ESM-Einzahlungen von 8%, Mrd €)
belief sich der strukturelle Saldo des Kernhaushalts auf
—13% Mrd € bzw. — 0,5% des BIP.

9 Fur die vorlaufige Buchung auf dem Kontrollkonto An-
fang Marz ergabe sich mit den ersten VGR-Daten erneut
eine hohe Gutschrift von tber 27 Mrd €, womit die Summe
der bisherigen Salden seit dem Haushaltsjahr 2011 die
Marke von + 80 Mrd € deutlich Uberschreiten wirde. Da
mit der Verabschiedung des Gesetzes zur innerstaatlichen
Umsetzung des Fiskalpakts im Sommer 2013 beschlossen
worden war, 2016 die umfangreichen Guthaben aus der
Ubergangszeit zu streichen, stehen diese danach nicht
mehr zur Rechtfertigung einer hoheren Bundesverschul-
dung zur Verfligung.

10 Fir sich genommen flhrt ein hoherer Rentenbeitrags-
satz zu einem hoheren Bundeszuschuss an die gesetzliche
Rentenversicherung. Da die Planungen der alten Regierung
auf einem konstanten Rentenbeitragssatz basierten, hat der
inzwischen beschlossene Verzicht auf die Beitragssenkung
2014 im Vergleich zur friiheren Planung keine zusatzliche
Belastung zur Folge.

11 Mit dem standardisierten ESZB-Verfahren, das insbeson-
dere auch die Wachstumsstruktur berticksichtigt, ergibt
sich dagegen ein weitgehend neutraler Konjunktureinfluss
auf den Finanzierungssaldo. Insgesamt wird es im weiteren
Verlauf vor dem Hintergrund der Symmetrievorgabe des
Grundgesetzes zu Uberprifen sein, ob sich in den Ergeb-
nissen im Zeitverlauf die positiven und negativen Konjunk-
tureinflisse ausgleichen oder ob eventuell eine Tendenz zur
Ermittlung negativer Konjunktureinflusse besteht.

12 Einem ESM-Beitrag von 4%, Mrd € und Darlehensver-
gaben vornehmlich im Bereich der Entwicklungshilfe von
Y2 Mrd € standen Darlehensruckflisse von 1 Mrd € und
Privatisierungserldse von nur noch % Mrd € gegentber.

Zielvorgabe des
strukturellen
Haushalts-
ausgleichs 2014
Idsst wenig
Raum fir nicht
gegenfinanzierte
Zusatzausgaben
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gegenuber den Planungen vom Sommer 2013
eng begrenzt.

Auch im Folgejahr, fir das laut Koalitionsver-
trag wie in der Finanzplanung vom Sommer
2013 ein Haushalt ohne Nettoneuverschuldung
erreicht werden soll, andert sich dieses Ge-
samtbild aus heutiger Sicht nicht. Dabei fallen
Risiken wegen damals unterstellter Einnahmen
aus einer Finanztransaktionsteuer von 2 Mrd €
und ausgeklammerter Entgeltanpassungen ins
Gewicht. Daruber hinaus bestehen Unsicher-
heiten fir den Bundeshaushalt im Zusammen-
hang mit der noch nicht Uberwundenen Schul-
denkrise im Euro-Raum nicht zuletzt mit Blick
auf Gewabhrleistungen fur Hilfskredite und
Rickwirkungen auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Sollen die demographiebedingt
ohnehin zunehmenden Belastungen begrenzt
werden, waren weitere Verzdégerungen bei der
Ruckfuhrung der hohen Staatsschulden kontra-
produktiv. Deshalb sollten die zuvor angestreb-
ten Uberschiisse zum Schuldenabbau verwen-
det werden. Etwaige Leistungsausweitungen
waren dann auf der Einnahmen- oder Aus-
gabenseite gegenzufinanzieren.

Die Extrahaushalte des Bundes (ohne Bad Banks
und Verlustausgleichszuweisungen an diese)
erzielten im Schlussquartal 2013 dank der Vor-
finanzierung des Fluthilfefonds einen Uber-
schuss von 8 Mrd €, nach einem leichten Defizit
im Jahr davor. Im Gesamtjahr steht damit ein
Uberschuss von fast 11 Mrd € zu Buche (nach
4%, Mrd € im Jahr 2012). Der Anstieg ist per
saldo vor allem der Vorfinanzierung des Flut-
hilfefonds zuzuschreiben, dessen Abflisse mit
2 Mrd € noch recht begrenzt geblieben sind.
Der Energie- und Klimafonds konnte trotz
gegenuber den Planungen sehr niedriger Preise
fur CO,-Emissionszertifikate wegen deutlich
niedriger als geplanter Mittelabflusse und einer
Lastentbernahmezusage durch die KfW im
Umfang von ¥ Mrd € noch annahernd ausge-
glichen abschliel3en. Beim Sonderfonds Finanz-
marktstabilisierung (SoFFin) schlug eine letzte
Ruckzahlung der Commerzbank von 1%2 Mrd €
zum Abbau der stillen Einlage zu Buche. Dem-
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gegenuber stand die erste Tilgung eines
inflationsindexierten Bundeswertpapiers, bei
der zum Ausgleich der Gber den Ausgabekurs
hinausgehenden Tilgungszahlung im Umfang
von 1% Mrd € auf das daflrr gegriindete Vor-
sorgesondervermogen zurlckgegriffen wurde.
Im laufenden Jahr zeichnet sich bisher keine In-
anspruchnahme der — noch bis Jahresende zur
Verfligung stehenden — Mittel fir neue Finanz-
marktstabilisierungsmaldnahmen des SoFFin ab.
Nennenswerte Belastungen dirften dagegen
durch voraussichtlich hohe Mittelabflisse aus
dem Fluthilfefonds anfallen, denen aber zumin-
dest ahnlich hohe Uberschiisse nicht zuletzt
aus den Vorsorge-Sondervermégen flr Pensio-
nen und Tilgungen von inflationsindexierten
Bundeswertpapieren gegenuberstehen konn-
ten.

Landerhaushalte?

Die Lander verzeichneten 2013 in ihren Kern-
haushalten nur noch ein Defizit von %2 Mrd £,
nach 5% Mrd € im Jahr 2012. Der Einnahmen-
zuwachs betrug gut 4%% (14 Mrd €) und
wurde zum Uberwiegenden Teil durch die
robuste Steuerdynamik (+4%% bzw. gut
9 Mrd €) getragen. Gleichzeitig stiegen auch
die empfangenen Zuweisungen stark (+5%2%
bzw. 3% Mrd €), nicht zuletzt infolge der
hoheren an die Gemeinden durchgeleiteten
Bundesmittel fir die Grundsicherung im Alter.
Erlose aus Vermdgensverwertungen gingen
hingegen zurlick (=1 Mrd €). Die Ausgaben
nahmen zwar etwas schwacher, aber immer
noch um 3% zu (knapp 9 Mrd €). Dieser
Zuwachs resultierte mafsgeblich aus den geleis-
teten Zuweisungen (+7% bzw. gut 5 Mrd €)
sowie den Personalausgaben (+3% bzw.
3 Mrd €), obwohl die Tariferhohung vielfach
nur teilweise oder verzégert auf Beamte und
Versorgungsempfanger Ubertragen wurde. Der
Sachaufwand nahm ebenfalls kraftig zu (+ 4%

13 Die Entwicklung der Gemeindefinanzen im dritten Quar-
tal 2013 wurde in den Kurzberichten des Monatsberichts
Januar 2014 kommentiert. Neuere Daten liegen noch nicht
vor.
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sieht Entwick-
lung insbeson-
dere in Bremen,
aber auch im
Saarland kritisch

bzw. 1 Mrd €), wahrend sich der starke Rick-
gang bei den Zinsausgaben (=5%:% bzw.
—1 Mrd €) fortsetzte und die Investitions-
ausgaben auch nach Abzug der einmaligen
Kapitalrickzahlung Nordrhein-Westfalens an
den SoFFin im Jahr 2012 leicht zurlckgingen.

Bei einem in der Summe deutlich rucklaufigen
Defizit bestehen weiterhin grof3e Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern. Wahrend
Bayern, alle ostdeutschen Flachenlander sowie
die Sanierungsprogrammlander Berlin und
Schleswig-Holstein (Letzteres erstmals seit Uber
50 Jahren) Haushaltstberschusse erwirtschafte-
ten und diese teilweise noch ausweiten konn-
ten, wiesen insbesondere Nordrhein-Westfalen,
Hamburg, Rheinland-Pfalz, Hessen, Bremen
und Saarland trotz der glnstigen Rahmen-
bedingungen bei Steuern und Zinsausgaben
zum Teil noch sehr hohe Fehlbetrage aus.

FUr das laufende Jahr wird fir die Lander ins-
gesamt mit einer leichten weiteren Verbesse-
rung gerechnet. Dabei dirften sich die Steuern
ahnlich robust wie im Vorjahr entwickeln, wah-
rend der Ausgabendruck aus hoheren Zahlun-
gen an die Kommunen sowie weiteren Anpas-
sungen bei Entgelten und Versorgungsleistun-
gen anhalt. Der Koalitionsvertrag sieht insge-
samt fUr diese Legislaturperiode Entlastungen
der Lander einschliefslich ihrer Gemeinden von
mindestens 6 Mrd € im Bereich Kindertagesbe-
treuung, Schulen und Hochschulen vor. Zumin-
dest ein Teil dieser Bundesmittel dlrfte zu einer
weiteren Verbesserung der Finanzierungssal-
den beitragen. In einzelnen Landern bestehen
jedoch weiter erhebliche Konsolidierungsauf-
gaben. Letztlich bestehen Zweifel, ob der ein-
geschlagene Kurs ausreichen wird, die strikten
Vorgaben der Schuldenbremse ab 2020 tat-
sachlich in jedem Land einzuhalten.

Auf seiner Sitzung im Dezember wertete der
Stabilitatsrat die Konsolidierungsanstrengun-
gen in den Sanierungsprogrammlandern Berlin
und Schleswig-Holstein positiv. Dagegen be-
standen — wie schon im Mai 2013 — Vorbehalte
hinsichtlich der Haushaltsplanung in den be-

sonders hoch verschuldeten Landern Bremen
und Saarland. Fir Bremen wird eine weitere
Verringerung der Sicherheitsabstande zur ver-
einbarten Obergrenze fur die Kreditaufnahme
festgestellt, die auf zusatzlich geplante Aus-
gaben zurlickgefuhrt wird. Da die bislang er-
griffenen Mafsnahmen unter Umstanden nicht
ausreichen konnten, um das Sanierungspro-
gramm erfolgreich zum Abschluss zu bringen,
wird das Land erstmals nach § 5 Absatz 3 des
Stabilitatsratsgesetzes aufgefordert, den Kon-
solidierungskurs zu verstarken und im April
entsprechende Mafdnahmen vorzulegen. Beim
Saarland war fur 2015 bis 2016 sogar noch ein
zusatzlicher Handlungsbedarf ausgewiesen, der
erst in einem Nachtragsdokument gedeckt
wurde. Hier wird aber nur verlangt, die in der
Erganzung aufgeflhrten Malinahmen genauer
darzulegen und die zur Ausweitung des gerin-
gen Sicherheitsabstands zusatzlich geplanten
Vorhaben zu konkretisieren. Da der Stabilitats-
rat Uber keine echten Sanktionsmoglichkeiten
bei als unzureichend eingestuften geplanten
Sanierungsschritten verfligt, erscheint die ge-
forderte Kurshartung derzeit nicht gesichert.'

Die vereinbarte allgemeine Haushaltsuber-
wachung berlcksichtigt in der Regel keine
Extrahaushalte und weist keine (nicht konkreti-
sierten) Globaltitel oder Salden aus finanziellen
Transaktionen aus.™ Die Angaben sind bezlig-
lich des Planungsstandes nur unvollstandig har-
monisiert. Insgesamt wird nur sehr begrenzt

14 Ein Jahr nach einer Aufforderung zur Verstarkung der
Sanierungsbemihungen muss der Stabilitatsrat prifen, ob
die notwendigen MalSnahmen ergriffen wurden. Ist dies
nicht der Fall, erfolgt nur eine erneute Aufforderung. Erst
bei Uberschreitung der im Rahmen der Konsolidierungshil-
fen gesondert vereinbarten Kreditobergrenzen im Haus-
haltsvollzug bis 2019 kénnen diese Mittel fir das betref-
fende Jahr vom Stabilitatsrat gestrichen werden.

15 Im Falle der Konsolidierungshilfe- und Sanierungspro-
grammlander werden finanzielle Transaktionen bertcksich-
tigt, die Extrahaushalte zur Bewertung der Einhaltung der
jahrlichen Obergrenzen einbezogen und Globaltitel als
Handlungsbedarf angezeigt. Fir die anderen Lander wer-
den trotz des Vorliegens einer breiten Datenbasis im Rah-
men der allgemeinen Haushaltsuberwachung weiterhin le-
diglich im Falle einer Uberschreitung der Schwellenwerte
fur die Haushaltskennziffern Extrahaushalte im Einzelfall
gepruft. Bei umfangreicheren Defiziten in Nebenhaushalten
im Falle einzelner Lander besteht mithin die Gefahr einer
Fehlbewertung ihrer Haushaltslage.

Grundlegende
Verbesserung
der Haushalts-
uberwachung
ratsam



Unerwartet
hoher Uber-
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Transparenz und Vergleichbarkeit der Lander-
ergebnisse und -planungen geschaffen. Neben
einem sensibler einzustellenden Warnsystem
ware hier eine entsprechend modifizierte har-
monisierte Berichterstattung wunschenswert,
um die Offentlichkeit zielgerichtet zu infor-
Eine stringentere Haushaltstber-
wachung scheint empfehlenswert, um sicher-
zustellen, dass frihzeitig auf Fehlentwicklun-
gen hingewiesen wird.

mieren.

I Sozialversicherungen'®

Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung verzeich-
nete im Jahr 2013 einen Uberschuss von rund
2 Mrd €, wahrend in der Planung noch mit
einem Defizit in dieser Grésenordnung gerech-
net worden war. Ausschlaggebend fir die posi-
tive Uberraschung war zum einen, dass — vor
allem aufgrund des unerwartet kraftigen Be-
schaftigungsanstiegs — die Beitragseinnahmen
trotz der Senkung des Beitragssatzes von
19,6% auf 18,9% noch um fast 2% gestiegen
sind. Bei unverandertem Beitragssatz hatte sich
ein Zuwachs um 4% ergeben. Hinzu kam, dass
die Rentenanpassung zur Jahresmitte in West-
deutschland mit 0,25% deutlich niedriger als
veranschlagt ausfiel. SchliefSlich hat die Anzahl
der ausgezahlten Renten im Jahresdurchschnitt
nicht mehr zugenommen. Ursachlich hierfir
waren die Anhebung des gesetzlichen Renten-
alters um einen weiteren Monat, das Entfallen
der abgesenkten Altersgrenze fir Frauen im
Jahr 2012 sowie die derzeit relativ schwach
besetzten Rentenzugangsjahrgange. Letzteres
wird sich in der zweiten Halfte des laufenden
Jahrzehnts andern, wenn die ersten starkeren
Nachkriegsjahrgange ihr Rentenalter erreichen
werden. Insgesamt sind im Jahr 2013 die Ein-
nahmen um knapp ¥2% und die Ausgaben um
1%% gestiegen. Der Uberschuss des Jahres
2013 hat sich damit gegenuber dem Vorjahr
zwar mehr als halbiert, doch haben die finanziel-
len Reserven mit 1,8 Monatsausgaben (32 Mrd €)
einen neuen Hohepunkt seit 1993 erreicht.
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Zum Jahreswechsel hatte der Beitragssatz nach
den gesetzlichen Vorgaben auf 18,3% gesenkt
werden mussen, um die Rucklagen bis Ende
2014 auf ihre Obergrenze von 1,5 Monatsaus-
gaben zuruckzufuhren. Die dazu notwendige
Rechtsverordnung wurde von der Bundesregie-
rung jedoch nicht vorgelegt. Stattdessen soll
der Beitragssatz in diesem Jahr per Gesetz auf
dem bisherigen Niveau festgeschrieben wer-
den. Das Beitragssatzgesetz 2014 ist zwar noch
nicht verabschiedet, doch wurde die Absicht
der Bundesregierung unter Verweis auf die
noch im vergangenen Dezember erfolgte erste
Lesung im Bundestag im Bundesgesetzblatt be-
kannt gemacht. Die Vermeidung der Beitrags-
satzsenkung hat zur Folge, dass Mehreinnah-
men von insgesamt 7 %2 Mrd € realisiert wer-
den (6 Mrd € hohere Beitragseinnahmen und

16 Die Finanzentwicklung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung und der sozialen Pflegeversicherung im dritten
Quartal 2013 wurde in den Kurzberichten des Monats-
berichts Dezember 2013 kommentiert. Neuere Daten lie-
gen noch nicht vor.
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gegenuber-
stehen

Beitragssatz-
obergrenze von
22% bis 2030
ohne zusdtzliche
Bundesmittel
nicht zu halten

gut 1% Mrd € hohere Bundeszuschusse, die
zum grofSten Teil mit dem Beitragssatz fort-
geschrieben werden). Dem stehen allerdings
betrachtliche Mehrausgaben gegenuber, die im
vom Bundeskabinett beschlossenen Entwurf
zum Rentenversicherungs-Leistungsverbesse-
rungsgesetz im laufenden Jahr mit 4,4 Mrd €
angesetzt sind, sich 2015 verdoppeln und bis
2030 rund 11 Mrd € pro Jahr erreichen sollen.
So soll die Anrechnung von Erziehungszeiten
bei Anwartschaften mit vor 1992 geborenen
Kindern um ein Jahr ausgeweitet, zunachst
63-Jahrigen' nach 45 Beitragsjahren (einschl.
Zeiten der Arbeitslosigkeit mit Bezug von
Sozialversicherungsleistungen) ein abschlags-
freier Renteneintritt ermoglicht und flr Er-
werbsminderungsrentner insbesondere die Zu-
rechnungszeit um zwei Jahre ausgeweitet wer-
den. Vor allem die fiskalischen Auswirkungen
der erweiterten Mdglichkeiten zur Frihverren-
tung sind allerdings mit einer grofSen Schatz-
unsicherheit verbunden. Sollten mehr Beguns-
tigte als im Gesetzentwurf unterstellt durch die
neuen Anreize vorzeitig in Rente gehen, wur-
den sich sehr rasch héhere Mehrbelastungen
fur die Rentenkasse ergeben, weil unmittelbar
zusatzliche Renten ausgezahlt werden mussen
und Beitragseinnahmen entfallen.

Gemal3 den aktuellen Prognosen wird erwartet,
dass die Rucklagen im Laufe der zweiten Halfte
dieses Jahrzehnts bis auf 0,2 Monatsausgaben
abgebaut sein werden. Der Beitragssatz muss
dann so weit angehoben werden, dass die da-
mit generierbaren laufenden Einnahmen die
dann hoheren laufenden Ausgaben decken.
Der Anhebungsbedarf wird allerdings dadurch
verringert, dass Uber die Stabilisierungsfaktoren
der Rentenanpassungsformel die jahrliche Ren-
tenanpassung und damit auch das allgemeine
Rentenniveau geringer ausfallt. Im Unterschied
zu den zuletzt im Jahr 1998 in gréfserem Um-
fang beschlossenen allgemeinen Leistungsaus-
weitungen, die freilich noch mit der Ankln-
digung weiterer Mafdnahmen zur Sicherung
der finanziellen Nachhaltigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung verbunden waren, soll
nunmehr nicht das allgemeine Leistungsniveau

der gesetzlichen Rentenversicherung angeho-
ben werden, sondern einzelne Versicherten-
gruppen begunstigt werden. Fur die hiervon
nicht Beglnstigten fallt daher das Leistungs-
niveau nicht nur relativ, sondern auch absolut
niedriger aus.'® Die beabsichtigten Mafsnah-
men verursachen im Ergebnis nicht nur eine
Umverteilung zulasten der Beitragszahler, son-
dern auch zulasten der nicht begunstigten
Rentner. Im Gesetzentwurf ist bereits an-
erkannt, dass die Beitragssatzobergrenze von
22% bis 2030 mit den Leistungsausweitungen
nicht gehalten werden kann, ohne dass zusatz-
liche Mittel aus dem Bundeshaushalt fliefsen.
Ob die deshalb ab 2019 eingerechneten Er-
hohungen des Bundeszuschusses letztlich aus-
reichen werden, hangt insbesondere vom tat-
sachlichen Renteneintrittsverhalten ab. Insge-
samt werden durch die beschlossenen Mals-
nahmen jlingere Generationen und nicht
beglnstigte Rentner belastet und das ohnehin
vorhandene Problem eines ricklaufigen Er-
werbspersonenpotenzials und einer zunehmen-
den Belastung mit Sozialversicherungsabgaben
verstarkt.

Bundesagentur fur Arbeit

Bei der BA gingen im vergangenen Jahr die Ein-
nahmen um fast 13% und die Ausgaben um
62% zurlck. Hierin kommt der finanzielle Ver-
lust durch die Kappung der regelgebundenen
Zahlungsstréme zwischen BA und Bundeshaus-
halt (Bundeszuschuss und Eingliederungsbei-
trag) zum Ausdruck. Um diese Effekte bereinigt

17 Der abschlagsfreie Rentenzugang wird nur bis Ende
2015 bei Vollendung des 63. Lebensjahres gewahrt. Ab
2016 steigt das mafigebliche Alter jedes Jahr um 2 Monate.
1964 Geborene konnen wiederum erst ab 65 Jahren ab-
schlagsfrei in Rente gehen — allerdings weiterhin zusatzlich
unter Berlicksichtigung von Zeiten der Arbeitslosigkeit.

18 Die zusatzlichen Ausgaben machen einen fir sich ge-
nommen starkeren Beitragssatzanstieg notwendig. Aufer-
dem steigt der rechnerische Rentnerquotient, weil die Zahl
der daftr mafRgeblichen ,Aquivalenzrentner” mittels Divi-
sion der gesamten (hoheren) Rentenausgaben durch die
(nicht unmittelbar beeinflusste) Eckrente des Durchschnitts-
verdieners mit 45 Beitragsjahren ermittelt wird und bei fri-
heren Renteneintritten zugleich die Zahl der Beitragszahler
sinkt. Beides fuhrt dazu, dass die allgemeinen Renten-
anpassungen kunftig geringer ausfallen.

Per saldo
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rungsbeitrags
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Leichter Uber-
schuss im Haus-
haltsplan 2014,
aber aus
heutiger Sicht
besseres Ergeb-
nis méglich

wuchsen die Einnahmen um 7%:% und die
Ausgaben um 5%. Wahrend der Saldo nach
einem Uberschuss von 22 Mrd € im Jahr 2012
nunmehr nur noch leicht positiv war, hatte sich
ohne Veranderung der Finanzbeziehungen mit
dem Bund eine finanzielle Verbesserung um
gut %2 Mrd € ergeben.

Die Beitragseinnahmen wuchsen im Jahr 2013
um fast 4% insbesondere aufgrund der glns-
tigen Beschaftigungs- und Entgeltentwicklung.
Hinzu kamen betrachtliche Mehreinnahmen
aus der Insolvenzgeldumlage, deren Umlage-
satz von 0,04% auf 0,15% angehoben worden
war. Auf der Ausgabenseite wurden 11%2%
mehr fUr das Arbeitslosengeld | aufgewendet.
Hierin spiegelt sich insbesondere der Anstieg
der Arbeitslosigkeit im vergangenen Jahr wider.
Im Jahresverlauf fielen die Vorjahresraten aller-
dings zunehmend kleiner aus. Dagegen kam es
im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik noch
einmal zu einem betrachtlichen Rickgang um
fast 10%. Allerdings scheint hier die Talsohle
erreicht oder sogar bereits durchschritten. So
wurde im letzten Quartal 2013 fUr diese Mafs-
nahmen 5% mehr aufgewendet als vor Jahres-
frist.

Im Haushaltsplan der BA ist fur das Jahr 2014
ein leichter Uberschuss ausgewiesen. Veran-
schlagt sind ein Einnahmenanstieg um 2%2%
und ein Zuwachs der Ausgaben um gut 2%.
Dabei geht die BA von einer Zunahme der bei-
tragspflichtigen Einnahmen von knapp 3% aus.
Beim Arbeitslosengeld sind Minderausgaben
von 4%2% geplant, wahrend die Aufwendun-
gen flr die aktive Arbeitsmarktpolitik um be-
achtliche 12% steigen sollen. Aus heutiger
Sicht erscheint eine gunstigere Entwicklung bei
den Beitragseinnahmen nicht unrealistisch.
Auflerdem konnten die Ansatze fir die beruf-
liche Forderung ebenso wie in den Vorjahren
wieder grol$zligig angesetzt sein. Ein gunstiger
als geplantes Finanzergebnis scheint daher
nicht ausgeschlossen. Grundsatzlich ist aller-
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dings die besonders starke Abhangigkeit von
konjunkturellen Entwicklungen in Rechnung zu
stellen. Auf mittlere Sicht ist die BA mit zusatz-
lichen Risiken aus dem Rentenversicherungs-
Leistungsverbesserungsgesetz konfrontiert.
Sollten die erweiterten Mdglichkeiten fir einen
abschlagsfreien Rentenzugang — wie in der Ver-
gangenheit — zu Frihverrentungsmodellen ge-
nutzt werden, die einen bis zu zweijahrigen
Bezug von Arbeitslosengeld | mit dem vorzei-
tigen Renteneintritt kombinieren, steigen auch
die BA-Ausgaben entsprechend an.
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