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Die staatlichen Haushalte werden auf
vielfaltige Weise durch den Arbeits-
markt beeinflusst. Betroffen sind Ausga-
ben fur Lohnersatzleistungen, bedarfs-
orientierte Sozialtransfers und aktive
Arbeitsmarktpolitik, aber auch Steuer-
und Sozialbeitragseinnahmen. In den
vergangenen zehn Jahren waren neben
der konjunkturellen Entwicklung insbe-
sondere die Zunahme der Langzeit-
arbeitslosigkeit und zuletzt der Abbau
der als weitgehend erfolglos bewerte-
ten aktiven Arbeitsmarktpolitik von Be-
deutung. Mit der HartzIV-Reform sind
zwar Mehrausgaben beim Bund verbun-
den. Sie sind aus gesamtstaatlicher Pers-
pektive aber deutlich geringer. Das
Transfersystem wurde mit der Reform
grundsatzlich auf eine klarere und ein-
heitlichere Grundlage gestellt. Kinftig
werden die beschlossenen Einschran-
kungen beim Arbeitslosengeld und die
Ruckfuhrung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik entlastend wirken. Wichtig
bleibt aber eine deutlichere Trennung
von Versicherungsleistungen auf der
einen und Transferleistungen auf der
anderen Seite. Auch scheint eine Adjus-
tierung und konsequente Umsetzung
des bestehenden Instrumentariums in
Verbindung mit einer weiteren Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes erfolgver-
sprechender als Experimente mit neuen
Kombi- und Mindestlohnmodellen. Der
Beitragssatz der Bundesagentur flr Ar-
beit sollte so bemessen sein, dass auch
konjunkturelle Schwachephasen ver-
kraftet werden kénnen.
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Der Staat und der Arbeitsmarkt stehen
grundsatzlich in einer gegenseitigen Wechsel-
beziehung. So wirken auf der einen Seite die
Aktivitdten des Staates — neben seiner Rolle
als wichtiger Arbeitgeber — kurz-, mittel- und
langfristig auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung und damit auch auf die Beschafti-
gung. Der Staat hat aber auch entscheiden-
den Einfluss auf die Regulierung des Arbeits-
marktes, und das Steuer- und Transfersystem
ist von erheblicher Bedeutung fur die Anreize,
Arbeit nachzufragen oder anzubieten. Auf
der anderen Seite — und dies steht im Folgen-
den im Vordergrund — werden die 6ffent-
lichen Haushalte auf vielféltige Weise durch
die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
beeinflusst.  Steigende  Arbeitslosenzahlen
fihren zu Mindereinnahmen bei Steuern und
Sozialbeitragen. Sie sind auBerdem mit
hoheren Ausgaben vor allem fur Lohn-
ersatzleistungen oder die bedarfsorientierte
Grundsicherung verbunden. Dariber hinaus
schlagen MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik in den offentlichen Haushalten

zu Buche.

Die arbeitsmarktbedingten Belastungen
der 6ffentlichen Haushalte in den Jahren
1995 bis 2005: ein Uberblick

Einflussfaktoren
der arbeits-
marktbedingten
Belastungen
der Staats-
finanzen

Die Entwicklung der arbeitsmarktbedingten

Belastungen der offentlichen  Haushalte
unterlag in den vergangenen Jahren sowohl
konjunkturellen als auch strukturellen Einflus-
sen. So kam es zum einen zyklisch bedingt
um die Jahrtausendwende voribergehend zu
einer merklichen Minderbelastung der Staats-

finanzen. Zum anderen weitete sich die struk-
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turelle Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf sptrbar
aus, was sich in einem Anstieg der Zahl der
Langzeitarbeitslosen widerspiegelte. AuBer-
dem waren zahlreiche gesetzliche Neurege-
lungen zu verzeichnen, wie vor allem die so-
genannten Hartz-Gesetze (eine Ubersicht
findet sich im Anhang ab S. 82).

Auf der Ausgabenseite schlagt sich die Ar-
beitsmarktentwicklung vor allem im Arbeits-
losengeld (ALGI), der Arbeitslosenhilfe bezie-
hungsweise seit 2005 dem Arbeitslosengeld |l
(ALGIl) und den MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nieder. Dartber hinaus
kdnnen hierzu (bis Ende 2004) auch die So-
zialhilfe- und die dazugehérigen Wohngeld-
ausgaben flr Erwerbsfahige und deren Ange-
horige gerechnet werden, die allerdings nur
grob abzuschatzen sind. Insgesamt sind die
so abgegrenzten Ausgaben von knapp 81
Mrd € im Jahr 1995 auf 97 Mrd € im Jahr
2005 angestiegen. Ihr Anteil am Bruttoin-
landsprodukt lag jeweils bei fast 42 %, wo-
bei zwischenzeitlich ein deutlicher Rickgang
auf unter 4% in den Jahren 2000 und 2001
zu verzeichnen war (vgl. Schaubild auf S. 65).
Die anteiligen Finanzierungslasten verlager-
ten sich im Zeitverlauf vor allem im Zusam-
menhang mit der gestiegenen Langzeit-
arbeitslosigkeit, den Einschrankungen bei der
aktiven Arbeitsmarktpolitik und der HartzIV-
Reform auf den Bundeshaushalt.

durch die
Arbeitslosigkeit sind auBerdem in Minderein-

Die fiskalischen Belastungen
nahmen bei Steuern und Sozialbeitragen be-
grindet. Nach Schatzungen des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (dessen
Abgrenzungen und Berechnungen nur einge-

Arbeitsmarkt-
bedingte
Ausgaben mit
gréBeren
Schwankungen

Einnahmen-
seitige fiskali-
sche Belastun-
gen schwieriger
Zu messen



schrankt mit den obigen Angaben vergleich-
bar sind), beliefen sich diese im Jahr 2004 auf
eine GroBenordnung von 40 Mrd €, wovon
etwa drei Flnftel auf Sozialversicherungsbei-
trdge und zwei Finftel auf Steuereinnahmen
entfielen. Auf die Einnahmenseite bezogene
Abschatzungen sind grundsatzlich mit groBe-
ren methodischen Schwierigkeiten verbun-
den und daher mit Vorsicht zu interpretieren
(vgl. die Erlauterungen auf S. 66 f.). Im Fol-
genden steht die ausgabenseitige Entwick-
lung im Vordergrund.

Bundesagentur fur Arbeit:
finanzielle Absicherung voruber-
gehender Arbeitslosigkeit

Sozialversiche-
rung fir
vortber-
gehende
Arbeitslosigkeit

Einnahmen-
und Ausgaben-
struktur der BA

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) bietet eine
beitragsfinanzierte Absicherung gegen das
Risiko des Einkommensverlustes infolge einer
vorUbergehenden Arbeitslosigkeit. Wie fur
Sozialversicherungen typisch wird dabei auf
eine Differenzierung der Beitrdge nach indivi-
duell unterschiedlichen Risiken verzichtet.
DarUber hinaus bezahlt die BA eine Vielzahl
von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (fur
Rehabilitation, Qualifizierung und Arbeits-
beschaffung). Sie ist zudem die fur die Ver-
mittlung Arbeitsloser zustandige staatliche
Stelle.

Die BA finanziert sich zum weitaus groBten
Teil (in der Vergangenheit zwischen 80 % und
90 %) Uber entgeltbezogene Beitrdge sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigter, die je zur
Halfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
zahlen sind. Der Beitragssatz betragt seit
1993 unverandert 6,5 %. Hinzu kommen ins-
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Arbeitsmarktbedingte
Ausgaben der
offentlichen Haushalte
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besondere unterjahrige Liquiditatshilfen des
Bundes, die bislang jeweils am Jahresende in
einen Zuschuss umgewandelt wurden, soweit
die Finanzlage keine Ruckzahlung zulie. Da
bei der BA keine nennenswerten Reserven
vorhanden waren, wurden schwankende Ein-
nahmen und Ausgaben in den vergangenen
Jahren regelmaBig Uber den Bundeszuschuss
ausgeglichen. Bei den Ausgaben bean-
spruchte das ALGI rund die Halfte der Mittel.
Auf die aktive Arbeitsmarktpolitik entfielen
zwischen 30% und 40 %. DarUber hinaus
fielen Verwaltungsausgaben an. Es wurden
aber unter anderem auch noch Zahlungen fir
das Insolvenzgeld und die Altersteilzeit ge-
leistet (siehe Tabelle auf S. 68).

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist fur
die Finanzen der BA von entscheidender Be-
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Die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit

gemafB Berechnungen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (I1AB)

Die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit schlagen sich
sowohl auf der Ausgaben- (in beitragsfinanzierten Ver-
sicherungs- und steuerfinanzierten Transferleistungen)
als auch auf der Einnahmenseite (in Mindereinnahmen
bei Steuern und Sozialbeitragen) der 6ffentlichen Haus-
halte nieder. Davon zu unterscheiden sind die gesamt-
wirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosigkeit, die Uber
ungenutzte potenzielle Produktionsfaktoren eine ver-
minderte Wirtschaftsleistung verursachen. Die gesamt-
wirtschaftlichen Kosten sind weitaus umfassender defi-
niert. lhre eindeutige Messung fallt jedoch schwer, weil
sie insbesondere eine klare Vorstellung von der poten-
ziell erreichbaren Wirtschaftsleistung bei Vollbeschaf-
tigung voraussetzt.

Die fiskalischen Kosten sind nur zum Teil auch gesamtwirt-
schaftliche Kosten. Wahrend Steuer- und Sozialbeitrage
aus dem Arbeitsertrag gezahlt werden und ihr Ausfall
folglich aus dem geringeren Einsatz des Produktionsfak-
tors Arbeit resultiert, handelt es sich bei den Transfers
an Arbeitslose lediglich um eine Einkommensumvertei-
lung, die in konjunkturellen Abschwungphasen freilich
stabilisierend wirken kann. Von den Transfers gehen
aber insofern gesamtwirtschaftliche Kosten aus, wie sie
selbst und ihre Finanzierung Ursache fur weitere Unter-
beschaftigung sind.

Das IAB legt regelmaBig Berechnungen zu den durch
die registrierten Arbeitslosen verursachten gesamtfis-
kalischen Kosten vor.” Die aktuellen Berechnungen rei-
chen bis zum Jahr 2004, bertcksichtigen also noch nicht
die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
zum Arbeitslosengeld Il zum 1. Januar 2005. Als direkte

1) Vgl.: H.-U. Bach und E. Spitznagel, Was kostet uns die Arbeitslosig-
keit?, in: IAB Kurzbericht, Nr. 10, 2003.

Deutsche Bundesbank
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Kosten werden die Ausgaben der Bundesagentur fur
Arbeit fur das Arbeitslosengeld, des Bundes fur die
Arbeitslosenhilfe sowie der Kommunen fur an regis-
trierte Arbeitslose gezahlte Sozialhilfe bertcksichtigt.
Hinzu kommen Wohngeldzahlungen. Als indirekte Kos-
ten gehen Einnahmenausfalle bei Steuern und Sozialbei-
tréagen in die Rechnung ein, wobei das unmittelbar vor
der Arbeitslosigkeit bezogene Entgelt zugrunde gelegt
wird. Unberucksichtigt bleiben die fiskalischen Kosten
der Leistungsbezieher, die nicht zu den Arbeitslosen
gezahlt werden (,58er-Regelung”, Erwerbsgeminderte
und krankheitsbedingt Arbeitsunfahige).

Nach den IAB-Berechnungen verursachte ein regis-
trierter Arbeitsloser im Jahr 2004 durchschnittliche
Belastungen von 19600 € pro Jahr. Auf Bezieher von
Arbeitslosengeld entfielen mit rund 23000 € die hochs-
ten Kosten, wahrend sich fur Arbeitslosenhilfebezieher
ein Wert von 18900 € ergab. Deutlich weniger Kosten
haben dagegen registrierte Arbeitslose verursacht, die
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe bezogen
haben (14700 €). Die so ermittelten Gesamtbelastungen
beliefen sich auf knapp 86 Mrd €. Etwa 54 % der Kosten
waren direkte Ausgaben, 46 % bestanden in Form von
Mindereinnahmen — zwei Fiinftel Steuern und drei Funf-
tel Sozialbeitragsausfalle.

Im Zeitablauf folgen die fiskalischen Kosten der Arbeits-
losigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. In
Prozent des BIP wurde im Jahr 1997 ein Maximum von
4% % erreicht. Nach einem Riickgang bis auf 3 2% im
Jahr 2001 kam es wieder zu einem Anstieg auf etwa
4% des BIP in den Jahren 2003 und 2004. Dabei hat sich



insbesondere die Bedeutung der vom Bund zu finanzie-
renden Arbeitslosenhilfe nahezu stetig weiter erhoht.
GroBer geworden sind auch die Mindereinnahmen bei
den Sozialbeitragen, wohingegen die Steueraufkom-
mensverluste seit 1997 sogar leicht zurlickgegangen
sind. Wahrend die Entwicklungslinien auf der Ausgaben-
seite vornehmlich durch konjunkturelle Schwankungen
und eine strukturelle Zunahme der Langzeitarbeitslosig-
keit gepragt sind, schlagen bei den Mindereinnahmen
allerdings auch Steuer- beziehungsweise Beitragssatz-
anderungen zu Buche. Steigende Beitragssatze etwa
zur Krankenversicherung haben die Mindereinnahmen
vergréBert. Dagegen haben die Tarifsenkungen bei der
Einkommensteuer dem Progressionseffekt (Fiscal Drag)
entgegengewirkt und fur eine gewisse Stabilisierung
gesorgt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass
die Berechnungen des IAB einen Teil der Arbeitslosen (ins-
besondere Uber 58-Jahrige, aber auch die stille Reserve)
nicht bertcksichtigen. Auch werden die umfangreichen
Aufwendungen fir diejenigen nicht in die Rechnung
einbezogen, die formal nicht als Arbeitslose registriert
sind, weil sie an einer Beschaftigung schaffenden oder
einer QualifizierungsmaBnahme teilnehmen oder als
regular (Teilzeit-)Beschaftigte aufgrund ihres niedrigen
Erwerbseinkommens aufstockende Transfers erhalten.
Dadurch fallen die Gesamtkosten niedrig aus. Dem steht
entgegen, dass die Mindereinnahmen recht hoch ange-
setzt werden, weil davon auszugehen ist, dass die Wie-
derbeschaftigung im Durchschnitt wohl nur zu einem
niedrigeren Arbeitseinkommen maoglich sein wird.
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Fiskalische Kosten
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Finanzielle Entwicklung der Bundesagentur fur Arbeit

Mrd €1)
Position 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Einnahmen
Beitrage 43,1 46,4 47,3 47,4 47,3 47,2 47,0
Insolvenzgeldumlage 0,9 1,1 1,4 1,9 1,9 1,5 1,3
Europaischer Sozialfonds 0,1 0, 0,8 0,6 0,3 0,3 0,3
Sonstige Einnahmen 2) 2,0 1,7 1,1 1,0 1,1 1,3 4,1
Insgesamt 46,1 49,6 50,7 50,9 50,6 50,3 52,7
Ausgaben
Arbeitslosenunterstiitzungen 26,0 25,0 26,4 29,6 31,4 31,2 28,9
Arbeitslosengeld | 24,6 23,6 24,6 27,0 29,0 29,1 27,0
Kurzarbeitergeld 0,5 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6
Insolvenzgeld 0,9 1,0 1,4 2,0 1,7 1,4 1,2
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik 17,6 20,3 20,7 21,0 19,2 16,8 11,6
Berufliche Aus- und Fortbildung 3) 9,6 12,8 14,2 15,1 13,8 12,2 8,5
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 5,9 5,0 3,8 3,2 2,3 1,7 0,4
Berufliche Rehabilitation 2.1 2,5 2,6 2,8 3,0 2,9 2,6
Winterbauférderung 4) 0,8 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz . 0,3 0,5 0,7 0,9 1,0 1.1
Aussteuerungsbetrag . . . . . . 4,6
Sonstige Ausgaben 5) 5,2 4,6 4,7 5,0 51 53 6,7
Insgesamt 49,6 50,5 52,6 56,5 56,8 54,5 53,1
Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) -3,5 -0,9 -1,9 -5,6 -6,2 -4,2 -0,4
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit. — 1 DM-Werte in Euro AG. — 4 Schlechtwettergeld, Wintergeld, Produktive
umgerechnet. — 2 2005 einschl. Verwaltungskosten- Winterbauférderung fur Arbeitgeber, Winterausfall-
erstattungen des Bundes. — 3 QualifizierungsmaB- geld. — 5 Insb. Verwaltungsausgaben, 2005 erhéht durch

nahmen einschl. Unterhaltsgeld bzw. Arbeitslosengeld
bei Weiterbildung, Personal-Service-Agenturen und Ich-
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deutung. Mit der ginstigen konjunkturellen
Lage um die Jahrtausendwende kam es
vorlibergehend zu einer deutlichen Erholung
am Arbeitsmarkt. Entsprechend erreichte
das Defizit der BA im Jahr 2000 mit knapp
1 Mrd € einen vorldufigen Tiefstand, wahrend
in den Jahren 1996 und 2003 mit 7 Mrd € be-
ziehungsweise gut 6 Mrd € jeweils Hohe-
punkte zu verzeichnen waren.

Arbeitslosengeld|

Das ALGI stellt eine voribergehende Lohn-
ersatzleistung nach einem Arbeitsplatzverlust
dar. Entsprechend schwanken die Ausgaben
insbesondere konjunkturell relativ stark (siehe
Schaubild auf S. 73). Sie erreichten im Jahr
1997 einen Wert von fast 302 Mrd €. Mit
der gunstigeren gesamtwirtschaftlichen Ent-
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Umstellung auf ALG II; 1995 noch nennenswerte Leistun-
gen nach dem Vorruhestandsgesetz.

wicklung sanken die Zahlungen bis zum Jahr
2000 auf 23% Mrd €, um insbesondere mit
der wirtschaftlichen Schwéachephase erneut
auf jeweils 29 Mrd € in den Jahren 2003 und
2004 anzusteigen. 2005 kam es wieder zu
einem Rickgang um 2 Mrd €.

Dabei sind die Ausgaben fur das ALGI nicht
unmittelbar von der Zahl der registrierten
Arbeitslosen abhangig. Entscheidend sind viel-
mehr die Anzahl der Versicherten, deren
Arbeitsplatzverlust erst relativ kurz zurlckliegt,
sowie die durchschnittliche Leistungshdhe. Die
Empféangerzahlen (siehe Schaubild auf S. 69)
sind insbesondere seit 2004 beschleunigt ge-
sunken. Dies lag allerdings weniger an einer
Verbesserung der Lage am Arbeitsmarkt, son-
dern vielmehr am Auslaufen individueller An-

spriche auf ALGI bei anhaltender Arbeitslosig-

Abkopplung
der Empfanger-
von der Arbeits-
losenzahl



Leistungssatze
beim Arbeits-
losengeld|

Schwankungen
bei den Ausga-
ben fir die
aktive Arbeits-
marktpolitik

keit. Die zuletzt zu beobachtende Abkopplung
der ALGI-Ausgaben von den Arbeitslosenzah-
len ist somit vor allem Ausdruck einer zuneh-
menden Langzeitarbeitslosigkeit.

Die Hohe des ALGI betragt seit dem Jahr
1994 grundsatzlich 60 % des zuvor bezoge-
nen pauschalierten Nettoentgelts. Ist mindes-
tens ein Kind zu versorgen, steigt der Satz auf
67 %. Eine kraftige Ausweitung der individu-
ellen Anspriiche ergab sich allerdings infolge
einer Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts aus dem Jahr 2000, nach der Bei-
trdge aus Sonderzahlungen leistungserho-
hend zu bertcksichtigen sind." Die durch-
schnittliche monatliche Zahlung stieg von
1150 € im Jahr 1995 auf zuletzt gut 1 300 €
(einschl. Beitrdge zur Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung). Der Zuwachs fiel mit ins-
gesamt 13 % etwas starker aus als bei den
Bruttoléhnen und -gehaltern je Arbeitneh-
mer. Die — inzwischen verkirzte — maximale
Bezugsdauer betrug je nach Alter und Versi-
cherungszeit zwischen sechs und 32 Mona-

ten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik und
Auswirkungen von HartzIV

Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik
wurden die Ausgaben der BA zundchst im
Jahr 1997 deutlich reduziert. Doch schon im
Verlauf des Wahljahres 1998 kam es wieder
zu einer — auBergewohnlich starken — Aus-
weitung. Es folgten drei Jahre mit einer Stabi-
lisierung auf hohem Niveau, hinter der sich
freilich eine ausgepragte Verschiebung von
Arbeitsbeschaffungs- zu Qualifizierungsmal-
nahmen verbarg. Seit 2003 sanken die Aus-
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Leistungsempfanger™

Jahresdurchschnitte, log. MaBstab
Tsd.

5000 Empfanger von... 1&.
/
4000 ... Arbeitslosen- und Sozial- /
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2)
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1500

... Sozialhilfe 3
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1995 96 97 98 99 00 01 02 03 04 2005
* Ohne Bereinigung um Doppelbezieher. —
1 Empfangerzahlen vor und nach Hartz IV-
Reform nicht vollstandig vergleichbar. —
2 Heute Ubliche Bezeichnung: Arbeitslosen-
geld I. — 3 Geschatzte laufende Hilfen zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtun-
gen an erwerbsfahige Empfanger.
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gaben fur die aktive Arbeitsmarktpolitik sptr-
bar und erreichten zuletzt den tiefsten Stand
seit 1990. Wahrend die BA bis zur Einfihrung
der Grundsicherung far
(HartzIV) auch fur die Arbeitslosenhilfebezie-
her die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
Ubernahm dies ab 2005 der
Bund. Der Ausgabenriickgang bei der aktiven
Arbeitsmarktpolitik der BA von fast 5% Mrd €
im Jahr 2005 ging aber Uber das durch die

Arbeitsuchende

finanzierte,

Hartz IV-Reform bewirkte Mal hinaus.

Die Struktur der aktiven Arbeitsmarktpolitik
wurde durch zahlreiche gesetzliche Neurege-
lungen geprégt (vgl. Ubersicht auf S. 70 so-
wie Anhang ab S. 82). Zu nennen sind insbe-

1 Hiermit waren aus damaliger Sicht dauerhafte Mehrbe-
lastungen von rd. 2 Mrd € pro Jahr verbunden, da keine
kompensierenden MaBnahmen ergriffen wurden.
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Uberblick Gber das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Berufliche Ausbildung

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen, Ausbildung in
auBerbetrieblichen Einrichtungen und ausbildungsbeglei-
tende Hilfen.

Forderung beruflicher Weiterbildung
QualifizierungsmaBnahmen bis zum Berufsabschluss.

Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen
Feststellung der Eignung fur bestimmte berufliche Tatig-
keiten, Vermittlung zusatzlicher Qualifikationen, Uberprii-
fung der Arbeitsbereitschaft und -fahigkeit.

Job-Rotation
Forderung von Vertretungen bei Weiterbildung.

Forderung der Teilhabe behinderter Menschen (berufliche
Rehabilitation)

Verbesserung der Chancen zur beruflichen Eingliederung
von korperlich, geistig oder seelisch behinderten Men-
schen.

Deutsch-Sprachlehrgange
Forderung der beruflichen Integration insbesondere von
Spataussiedlern und Asylberechtigten.

Beschéaftigung schaffende MaBnahmen

Befristete Tatigkeiten fur schwer vermittelbare Arbeitslose,
um deren Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten (Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen und Beschaftigung schaffende
InfrastrukturmaBnahmen).

Vermittlungsgutschein

Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers auf Kosten
der BA. HOhe: je nach Dauer der Arbeitslosigkeit zwischen
1500 € (weniger als sechs Monate) und 2 500 € (mehr als
neun Monate).

Unterstiitzung von Beratung und Vermittlung

Ubernahme von Bewerbungskosten sowie der Kosten der
Reise zum Ort von Berufsberatung, Vermittlung, Eignungs-
feststellung oder Vorstellungsgesprachen.

MaBnahmen, die auf eine Beschaftigung auf dem ersten

Arbeitsmarkt ausgerichtet sind:

- Personal-Service-Agenturen: Leiharbeit in Verbindung
mit Kurzzeitqualifizierungen in verleihfreien Zeiten.

- Eingliederungszuschiisse: Finanzieller Ausgleich der ge-
ringeren Produktivitat Arbeitsuchender fur Arbeitgeber.

- Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen: An Existenz-
grunder, die Arbeitslose einstellen.

- Einstellungszuschiisse bei Vertretung: An Arbeitgeber,
die wahrend WeiterbildungsmaBnahmen voribergehen-
de Ersatzeinstellungen vornehmen.

- Beitragsbefreiung der Arbeitgeber: Bei Einstellung von
Uber 55-Jahrigen wird Arbeitgeberbeitrag zur BA erlassen.

- Entgeltsicherung fiir Altere: Férderung tber 50-Jahriger,
die durch Aufnahme einer geringer entlohnten Beschaf-
tigung ihre Arbeitslosigkeit beenden.

- Mobilitatshilfen: Zuschusse zu Fahr-, Lebenshaltungs-
und Umzugskosten zur Aufnahme einer sozialversiche-
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rungspflichtigen Beschaftigung oder einer dualen Ausbil-
dung.

— Uberbriickungsgeld: Zur Sicherung des Lebensunterhalts
und zur sozialen Sicherung bei Aufnahme einer selbstan-
digen Tatigkeit, wenn dadurch Arbeitslosigkeit vermie-
den wird.

- Existenzgriindungszuschuss (Ich-AG): Monatlicher Zu-
schuss, degressiv Uber maximal drei Jahre verteilt.

- Griindungszuschuss: Ersetzt Uberbriickungsgeld und
Existenzgrindungszuschuss ab 1. August 2006. Die For-
derung bisheriger Arbeitslosengeldbezieher erfolgt in
Hoéhe des Arbeitslosengeldanspruchs zuziglich 300 € pro
Monat fur die soziale Absicherung. Die Férderdauer be-
tragt neun Monate mit Verlangerungsoption um sechs
Monate, wahrend derer nur noch der Aufstockungsbe-
trag von 300 € gezahlt wird.

Freie Férderung
Bis zu 10% des Eingliederungstitels konnen die Arbeits-
agenturen verwenden, um neue arbeitsmarktpolitische
Instrumente zu entwickeln (Erfolgskontrolle durch Einglie-
derungsbilanz).

Zuschiisse zu TransfermaBnahmen

Bei drohender Arbeitslosigkeit infolge betrieblicher Um-
strukturierungen, wenn sich der Arbeitgeber selbst ange-
messen beteiligt.

Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung

Zahlung von Saison-Kurzarbeitergeld, um saisonale
Arbeitslosigkeit in witterungsabhangigen Branchen zu ver-
meiden.

Kurzarbeitergeld

Stabilisierung von Beschaftigungsverhaltnissen bei vo-
ribergehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Ar-
beitgebers.

Altersteilzeit

Erstattung der Aufstockungsbetrége zum Entgelt und zum
Rentenversicherungsbeitrag, wenn nach der Freistellung
ein zuvor Arbeitsloser beziehungsweise - in Betrieben mit
bis zu 50 Mitarbeitern — ein Auszubildender eingestellt
wird.

Zusatzliche Forderung durch Mittel des Europaischen
Sozialfonds

Zur Sicherung von Existenzgriindungen, bei beruflicher
Qualifizierung und fur Sprachlehrgénge bei Personen mit
Migrationshintergrund.

Spezielle Leistungen im Rahmen der Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende

— Einstiegsgeld: Zusatzliche Forderung der Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen oder selbsténdigen
Beschaftigung, um Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden.

- Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs): Gemeinnutzige
Beschaftigungen, die im offentlichen Interesse liegen
und keine bestehenden Arbeitsverhaltnisse verdrangen
sollen. Der Mehraufwand fur die Empfanger von Arbeits-
losengeld Il wird entschadigt (1 € bis 2 € pro Stunde).



Aussteuerungs-
betrag fir nicht
vermittelte
Arbeitslosen-
geldempfanger

Organisatori-
sche Umstellun-
gen beeinflus-
sen Verteilung
der Verwal-
tungskosten

sondere die ersten beiden Gesetze flr mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz| und 1l) aus dem Jahr 2002. Damit
wurden zwar einige neue Instrumente wie die
Existenzgrindungszuschisse (Ich-AG) oder
die Personal-Service-Agenturen (PSA) einge-
fahrt, andere Leistungen und insbesondere
QualifizierungsmaBnahmen  wurden  aber
deutlich starker eingeschrankt. Wahrend far
die PSA kaum Mittel flossen, wurden fur die
Ich-AG im Jahr 2005 immerhin 12 Mrd € ge-
zahlt.
nicht mehr als 13% der Gesamtleistungen

far die Arbeitsmarktpolitik der BA.

Insgesamt entfielen hierauf jedoch

Mit der HartzIV-Reform wurde im Jahr 2005
parallel zur Entlastung bei der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik ein  Aussteuerungsbetrag
eingefuhrt, den die BA fur Ubertritte vom
ALGI- zum ALGII-Bezug an den Bund zu zah-
len hat.? Damit soll ein Anreiz fur die Arbeits-
agenturen zur Vermittlung noch vor Ende der
Leistungsbezugsdauer gesetzt werden. Im
Jahr 2005 wurde die Zahl der Wechsler weit
Uberschatzt. Der veranschlagte Aussteue-
rungsbetrag von gut 62 Mrd € wurde mit
44 Mrd € um fast ein Drittel unterschritten.

Auch bei den Verwaltungskosten ergab sich
im Jahr 2005 eine Besonderheit. Die Uber-
nahme der Betreuung der vormaligen er-
werbsfahigen Sozialhilfeempfanger durch die
zusammen mit den kommunalen Stellen ge-
grindeten Arbeitsgemeinschaften hatte zu-
satzliche Verwaltungskosten der BA zur Folge
— wobei dies gleichzeitig mit einer Entlastung
der kommunalen Sozialdamter verbunden war.
Die Kosten der den ALG ll-Beziehern zugeord-
neten Verwaltungskapazitaten wurden vom
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Bund erstattet. Dadurch kam es bei der BA zu
einer Bilanzverldangerung. Eine Ergebnisver-
besserung resultierte allerdings daraus, dass
die der Betreuung von Versicherungsleis-
tungsempfangern (wie dem ALGI) zugerech-
neten Verwaltungsaufwendungen deutlich
niedriger ausfielen. Insgesamt sind 2005 die
Verwaltungsausgaben der BA von 5 Mrd €
auf 6’2 Mrd € gestiegen, die erstmaligen Ver-
waltungskostenzuschisse des Bundes belie-
fen sich auf rund 3 Mrd €.

Gebietskorperschaften:
Sozialleistungen bei Bedurftigkeit

Im Unterschied zur Sozialversicherung bieten
die Transfers der Gebietskorperschaften an
Arbeitslose, die kein ALGI (mehr) beziehen,
aber auch an Bezieher niedriger eigener Er-
werbseinkommen, keinen beitragsfinanzier-
ten Einkommensersatz, sondern vor allem
eine steuerfinanzierte bedurftigkeitsgeprufte
Absicherung des Lebensunterhalts. Mit der
Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit stiegen
die finanziellen Belastungen der Gebietskor-
perschaften, insbesondere des Bundes. Dabei
war die steuerfinanzierte Arbeitslosenhilfe
mit ihrer AnknUpfung an die zuvor bezoge-
nen Arbeitseinklinfte ein systemfremdes Ele-
ment, das mit der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe flr Erwerbs-
fahige zum ALG I beseitigt wurde — allerdings
wird weiterhin beim Wechsel vom ALGI ein

2 Der Aussteuerungsbetrag bemisst sich nach der Anzahl
der im Vorquartal nach dem Ende des ALG |-Bezugs inner-
halb von drei Monaten zum ALG Il Wechselnden multipli-
ziert mit den durchschnittlichen jéhrlichen Kosten einer
Bedarfsgemeinschaft im Sinne des SGBII (derzeit rd.
10000 €).
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Arbeitsmarktbedingte Ausgaben des Bundes

Mrd €1
Position 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arbeitslosenhilfe 11,0 13,4 13,0 15,0 16,7 18,9 1,5
Arbeitslosenhilfe im engeren Sinne 10,5 13,2 12,8 14,8 16,5 18,8 1.5
Lohnersatzleistung 5,8 8,7 8,9 10,3 12,3 13,8 1,1
Sozialversicherung 4,7 4,5 3,8 4,4 4,3 4,9 0,4

Sonstige Arbeitslosenhilfe 2) 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Grundsicherung fur Arbeitsuchende 3) . . . . 0,5 35,2

Arbeitslosengeld Il 25,0

Lohnersatzleistung ts) 16,3
Sozialversicherung ts) 8,8

Beteiligung an Unterkunftskosten 3,5

Eingliederungsleistungen 5 3,6

Verwaltungskostenerstattungen 0,5 3,1
Sonstige Ausgaben Grundsicherung 4 . 0,0
Kinderzuschlag . . 0,1
Sonstige aktive Arbeitsférderung 5) 5,4 1,1 0,3 0,3 0,6 1,2 0,7
Wohngeld fur Erwerbsfahige 6) 1,2 1,3 1.6 1,7 2,1 2,3
Zuschuss BA 3,5 0,9 1,9 5,6 6,2 4,2 0,4
Insgesamt 21,2 16,7 16,9 22,7 25,7 27,1 37,9
Nachrichtlich:

Insgesamt, bereinigt um Aussteuerungsbetrag 21,2 16,7 16,9 22,7 25,7 27,1 33,4
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, eigene (Alterstibergangsgeld in den neuen Landern, Wiederein-
Berechnungen. — 1 DM-Werte in Euro umgerechnet. — gliederung Langzeitarbeitsloser und Schwervermittel-
2 Eingliederungshilfe fur Spataussiedler u.a. — 3 In 2004 barer). — 6 Geschatzt unter der Annahme eines auf
Vorleistungen im Rahmen des SGB Il. — 4 Ausgaben fur erwerbsfahige Hilfebedurftige entfallenden konstanten

den Ombudsrat, Kommunikation und Forschung. — 5 An-
passungshilfen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
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befristeter einkommensabhangiger Zuschlag
gezahlt. Die EinfUihrung des ALGIl fihrte
im Jahr 2005 zu einer Ausweitung der Emp-
fangerzahlen um Personen, die zuvor keine
Leistungsanspriiche besaBen oder sie nicht
geltend gemacht hatten. Im Hinblick auf die
statistischen Ausweise brachte der System-
wechsel einen Bruch mit sich, der die Analyse
der Entwicklung im vergangenen Jahr er-

schwert.

Entwicklung in den Jahren 1995 bis 2004

Vor der 2005 in Kraft getretenen HartzIV-
Reform machten die Aufwendungen fir die
Arbeitslosenhilfe im engeren Sinne den GrofB-
teil der aus dem Bundeshaushalt finanzierten
direkten Arbeitsmarktausgaben aus (siehe

oben stehende Tabelle). Eine weitere bedeu-
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Ausgabenanteils von 77 %.

tende Rolle spielte der Zuschuss an die BA und
die (hier geschatzten) Wohngeldzahlungen an
erwerbsfahige Arbeitslose. Die gesamten
arbeitsmarktbedingten Ausgaben des Bundes
in der hier verwendeten Abgrenzung nahmen
im Zeitraum 1995 bis 2004 von 21 Mrd € auf
27 Mrd € zu. Wahrend einerseits die Auf-
wendungen fur die Arbeitsférderung von
5% Mrd € auf gut 1 Mrd € abnahmen, ver-
doppelten sich die Ausgaben flr die Arbeits-
losenhilfe nahezu auf fast 19 Mrd €. Die Ent-
wicklung unterlag jedoch betrachtlichen jahr-
lichen Schwankungen (siehe Schaubild auf
S. 73). Sie wurde dadurch gedéampft, dass die
Bemessungsgrundlage der fur Arbeitslosen-
hilfebezieher abgefihrten Sozialbeitrdge in
mehreren Schritten reduziert wurde. So ge-
wannen die direkten Bundesleistungen gegen-
Uber den fur die Empfanger abgefihrten So-



Die Arbeits-
marktausgaben
der Lander und
Gemeinden

zialversicherungsbeitragen deutlich an  Ge-
wicht (von gut 55 % auf 74 % der Gesamtzah-
lungen). Diese Entlastung des Bundes hatte
allerdings entsprechende Mindereinnahmen
der gesetzlichen Renten-, Kranken- und der
sozialen Pflegeversicherung zur Folge. Die Zu-
nahme der Langzeitarbeitslosigkeit spiegelt
sich in der Statistik der Arbeitslosenhilfeemp-
fanger wider (siehe Schaubild auf S. 69).
Deren Zahl stieg von jahresdurchschnittlich
knapp einer Million (1995) zunachst auf
12 Millionen (1998) und anschlieBend — nach
einer zwischenzeitlichen Stabilisierung — auf
gut zwei Millionen im Jahr 2004.

Die arbeitsmarktbedingten Ausgaben der
Lander und Gemeinden liegen deutlich unter
denen des Bundes und der BA. Sie sind insbe-
sondere flr weiter zurtickliegende Jahre zum
Teil nur schwer zu quantifizieren.? Die Lander
gaben (netto) insgesamt rund 4 Mrd € jahr-
lich fur die Arbeitsmarktpolitik aus, was
einem Anteil von gut 172 % ihres Gesamtbud-
gets entsprach (gegeniber rd. 10% beim
Bund).® Die Wohngeldzuschisse der Lander
an erwerbsfahige Arbeitslose durften von
1 Mrd € in
1% Mrd € im Jahr 2004 gestiegen sein. Insge-

1995 auf schatzungsweise

samt nahmen die arbeitsmarktbedingten
Ausgaben der Lander seit 1995 wohl nur rela-
tiv leicht zu. Bei den Gemeinden durften sie
im Jahr 2004 10 Mrd € ausgemacht haben.
Die aktive Arbeitsmarktpolitik fur erwerbs-
fahige Sozialhilfeempfanger (Hilfe zur Arbeit)
verdoppelte sich dabei seit 1995 auf gut
1 Mrd €. Im gleichen Zeitraum betrug die
Zunahme der weiteren (Netto-)Ausgaben im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt

auBerhalb von Einrichtungen (Sozialhilfe im
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Wichtige arbeitsmarkt-
bedingte Ausgaben

log. MaBstab
Mrd €
33

30

Arbeitslosengeld "

27

24

21

0 Arbeitslosenhilfe 2

1995 96 97 98 99 00 01 02 03 04 2005

1 Heute Ubliche Bezeichnung: Arbeitslosen-
geld I. — 2 Ab 2005: Arbeitslosengeld II.
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engeren Sinne) 8%. Grob geschatzt durften
dabei 2004 knapp 7 Mrd € auf Zahlungen
an (nach dem neuen SGBII) erwerbsfdhige

3 Die nachfolgenden groben Schatzungen beruhen zum
Teil auf Berechnungen des Vermittlungsausschusses vom
Juni 2004 und des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Arbeit (BMWA) im Rahmen des Revisionsberichts
vom Oktober 2005 fur das Jahr 2004. Bei den Leistungen
der Sozial- und Krankenhilfe wird ein konstanter Ausga-
benanteil von 93 % flr erwerbsfdhige Leistungsbezieher
und deren Angehdrige, beim Wohngeld von 77 % fur
arbeitslose Empfanger unterstellt. Durch den Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit kénnten die so ermittelten Auf-
wendungen die tatsachlich der Arbeitslosigkeit in der
Vergangenheit zuzurechnenden Ausgaben tberschreiten.
Die vom BMWA geschatzten Verwaltungskosten fir er-
werbsfahige Sozialhilfeempfanger werden als nahezu
konstant angenommen.

4 Statistisches Bundesamt, Rechnungsergebnisse des 6f-
fentlichen Gesamthaushalts, 2003, Fachserie 14, Reihe
3.1. Neuere Ergebnisse liegen noch nicht vor. Die Ausga-
ben waren von 1995 bis 2003 weitgehend konstant. Die
hier betrachtete Kategorie enthalt neben arbeitsmarktpo-
litischen Ausgaben auch sonstige Aufwendungen (z.B.
fir den Arbeitsschutz) und ist insofern nicht ganz
deckungsgleich mit der hier grundsatzlich verwendeten
Abgrenzung arbeitsmarktbedingter Ausgaben.
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Sozialhilfeempfanger und deren Angehorige
entfallen sein. Hinzu kommen die dieser
Personengruppe schatzungsweise zuzuord-
nenden Ausgaben fir die Krankenhilfe
(qut 2 Mrd €) und Verwaltungskosten (rd.

1 Mrd €).

HartzIV-Reform und Entwicklung
im vergangenen Jahr

Mit dem Anfang 2005 in Kraft getretenen
Vierten Gesetz flr moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (HartzIV) wurden die Leis-
tungen der Arbeitslosenhilfe im weiteren
Sinne und der Sozialhilfe fur erwerbsfahige
Personen zur neuen Grundsicherung fur
Arbeitsuchende zusammengefihrt. Die Re-
gelleistung des ALGII zielt dabei ebenso wie
die frihere Sozialhilfe allein auf die Abde-
ckung eines Grundbedarfs.” Sie unterschei-
det sich damit von der friheren Arbeits-
losenhilfe, deren Hoéhe zundchst nach dem
zuvor erzielten pauschalierten Nettoarbeits-
entgelt der Empfanger bemessen wurde (zu-
letzt 53% ohne bzw. 57 % mit Kindern).
Neben der Regelleistung umfasst die Grund-
sicherung einen auf zwei Jahre befristeten
Zuschlag zur finanziellen Abfederung des
Ubergangs vom beitragsfinanzierten ALG],
Beitrdge zur Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung und die Ubernahme der Kosten
fir Unterkunft und Heizung. Zusatzlich sind
Leistungen fur bestimmte Mehrbedarfe und
EingliederungsmaBnahmen vorgesehen.

Die HartzIV-Reform hatte eine erhebliche
Veranderung der Ausgabenverantwortlichkei-
ten und innerstaatlichen Finanzbeziehungen

zur Folge. Dabei Ubernahm der Bund die
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Finanzierung der Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts (Regelleistung ALG Il zu-
zlglich Sozialgeld fur nicht erwerbsfahige
Angehorige, Leistung fur Mehrbedarfe, Bei-
trage zur Sozialversicherung und befristeter
Zuschlag beim Ubergang vom ALGI) sowie
der Eingliederungsleistungen fir die ALGII-
Empfanger, die zuvor von der BA sowie von
Landern und Gemeinden getragen worden
waren. AuBerdem erstattet er die Verwal-
tungskosten. Darlber hinaus beteiligt er sich
(bislang zu 29,1%) an den von den Kommu-
nen zu tragenden Unterkunftskosten, mit
dem Ziel, die Gemeinden letztlich um 2"
Mrd € pro Jahr zu entlasten. Diese kommen
neben den laufenden Unterkunftskosten fur
die einmaligen Leistungen (z.B. Erstausstat-
tung der Wohnung) und weitere Eingliede-
rungsleistungen (Betreuung, Beratung) auf.
Der Bund erhalt den bereits oben erwahnten
Aussteuerungsbetrag von der BA.

Beim Bund wuchsen die gesamten Arbeits-
marktausgaben mit der HartzIV-Reform im
Jahr 2005 kraftig um 11 Mrd € auf 38 Mrd €.
Bereinigt um die Einnahmen aus dem
Aussteuerungsbetrag (42 Mrd €) und far
Dezember 2004 geleistete Arbeitslosenhilfe-
zahlungen (12 Mrd €) betrug der Anstieg
immer noch knapp 5 Mrd €. Diese Entwick-

lung wurde durch den Umstieg auf die

5 HilfebedUrftig ist dabei It. § 9 SGB I, wer seinen eige-
nen sowie den Lebensunterhalt der mit ihm in einer Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen und seine Einglie-
derung in Arbeit nicht ausreichend aus eigenen Kraften
und Mitteln sichern kann. Zur Messung der Bedurftigkeit
werden eigene Nettoeinklnfte berlcksichtigt, die 100 €
pro Monat Ubersteigen, und eigenes Vermogen oberhalb
bestimmter Grenzen (Grundfreibetrag von 150 € je Le-
bensjahr, hochstens 9 750 €, sowie Altersvorsorgefreibe-
trag von 250 € je Lebensjahr, hochstens 16 250 € je Er-
wachsenem sowie pauschal 3 100 € je Kind).

2005 starker
Anstieg der
Arbeitsmarkt-
ausgaben des
Bundes



Insgesamt Aus-
gabenzuwachs
der Gebietskor-
perschaften
durch Hartz IV

neue Grundsicherung fir Arbeitsuchende,
aber auch durch die zunehmende Langzeit-
arbeitslosigkeit getrieben. Die Aufwendun-
gen far die Grundsicherung lagen 2005 bei
gut 35 Mrd €, wovon 25 Mrd € auf das
ALGII, jeweils 3% Mrd € auf die Eingliede-
rungsleistungen (insbes. Ein-Euro-Jobs) und
die Beteiligung an den Unterkunftskosten so-
wie 3 Mrd € auf die Erstattung von Verwal-
tungskosten entfielen. Damit Ubertrafen
diese Ausgaben den Planansatz insgesamt
deutlich um 72 Mrd €. Der unerwartete Aus-
gabenzuwachs reflektiert dabei vor allem die
hohe Zahl der ALGII-Empfénger, die sogar
noch von 4,5 Millionen zu Jahresbeginn auf
5,2 Millionen zum Jahresende zunahm.® Ent-
lastend gegenlber 2004 wirkte dagegen
vor allem, dass der Zuschuss an die BA von

4 Mrd € auf knapp "2 Mrd € zuriickging.

Der Bund wurde letztlich durch die HartzIV-
Reform finanziell deutlich belastet. Die Lan-
der hatten zugesagt, Einsparungen an die
Kommunen weiterzugeben, wobei ange-
sichts der vorliegenden Zahlen allerdings
nicht auszuschlieBen ist, dass auch die Lander
entlastet wurden. Die Gemeinden durften
durch den Wegfall eines GroBteils der Sozial-
hilfeleistungen zum Lebensunterhalt und der
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
trotz hoéher als erwarteter Unterkunftskosten
im Rahmen der Grundsicherung merklich ent-
lastet worden sein (siehe die Erlduterungen
zu finanziellen Auswirkungen der HartzIV-
Reform auf S. 76f.). Insgesamt sind die
Arbeitsmarktausgaben der Gebietskorper-
schaften im vergangenen Jahr spUrbar gestie-
gen. Gleichwohl fiel die Zunahme bei einem

Vergleich mit dem Fortbestand des alten
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Systems weniger stark aus als die zumeist im
Zentrum der offentlichen Diskussion ste-
hende Planverfehlung des Bundes, der einen
Ruckgang seiner arbeitsmarktbedingten Auf-
wendungen erwartet hatte.

Ausblick auf das laufende und das
kommende Jahr

Im laufenden Jahr ist die Entwicklung der
arbeitsmarktbedingten Staatsausgaben nicht
zuletzt durch die konjunkturelle Erholung ge-
pragt. DarUber hinaus werden sich im kom-
menden Jahr die Senkung der Bezugsdauer
des ALGI und verschiedene Einsparungen
beim ALGIl bemerkbar machen. Insgesamt
gesehen durften die arbeitsmarktbedingten
Aufwendungen die staatlichen Haushalte im
laufenden und im kommenden Jahr geringer
belasten als 2005.

Bundesagentur fur Arbeit

Die Ausgaben der BA werden bis Ende 2007
merklich sinken. Beim ALGI zeichnet sich ein
weiterer Rickgang ab, der neben der gunsti-
gen Konjunktur im laufenden Jahr insbeson-
dere auf die ab Februar 2007 allmahlich
finanzwirksam werdende Verklrzung der
maximalen Bezugsdauer zurlckzufihren ist.
Diese wurde ab dem 31. Januar 2006 auf
grundsatzlich zwolf Monate begrenzt, fir
Arbeitslose ab 55 Jahren gilt eine verlangerte
Frist von 18 Monaten. Damit kénnte aller-

6 Die Gesamtzahl der Empfanger von Leistungen nach
dem SGBII (ALGIl und Sozialgeld) stieg von 6,1 Millionen
auf 7,1 Millionen, die der Bedarfsgemeinschaften von
3,3 Millionen auf 3,9 Millionen.
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bedingte Aus-
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ricklaufig
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Eine Abschatzung der fiskalischen Kosten der HartzIV-Reform

Eine umfassende Bewertung der Auswirkungen der HartzIV-
Reform auf die 6ffentlichen Haushalte setzt einen Vergleich der tat-
sachlichen arbeitsmarktbedingten Ausgaben mit den Aufwendun-
gen voraus, die sich bei Fortbestand des Nebeneinanders von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe ergeben hétten. Dazu musste die tat-
sachliche Arbeitsmarkt- und Bedurftigkeitsentwicklung um die
nicht eindeutig bestimmbaren Effekte der Reform bereinigt wer-
den. Die eingeschrankte Datenlage auf Landes- und kommunaler
Ebene" erschwert dartber hinaus eine genauere Einschatzung der
gesamtstaatlichen Auswirkungen. Im Folgenden richtet sich das
Augenmerk auf die rein fiskalischen Effekte der Reform, die neben
den direkten arbeitsmarktbedingten Ausgaben auch zusatzliche
von der Reform berthrte Flrsorgeleistungen wie Wohngeld,
Kinderzuschlag und Sozialhilfe fir erwerbsfahige Personen be-
treffen.

Verschiedene Vergleichsrechnungen

Die ,Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen” ging Ende
2003 davon aus, dass sich bei Bund und Gemeinden jéhrlich 3,3 Mrd €
durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fur Er-
werbsféhige einsparen lieBen. Wéhrend der im Herbst 2005 abge-
schlossene Revisionsbericht des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Arbeit bereits ohne Leistungsbeteiligung des Bundes fir das Jahr
2005 eine Entlastung der Kommunen in Hohe von 2,8 Mrd € ausweist,
kommt die zur gleichen Zeit vom Deutschen Landkreistag ver6ffent-
lichte , Kommunaldatenerhebung” (KDE) ebenfalls ohne Bundesbe-
teiligung zu einer Belastung der Kommunen von 1,6 Mrd €. Diese
gravierenden Unterschiede sind zum einen dadurch zu erklaren, dass
im Revisionsbericht gemaB den - inzwischen wieder abgeschafften —
gesetzlichen Kriterien zur Uberpriifung der kommunalen Entlastung
auch die ALGII-Empfanger als potenzielle Sozialhilfeempfanger mit-
gezahlt werden, die zuvor zwar weder Arbeitslosen- noch Sozialhilfe
bezogen haben, aber gleichwohl nach altem Recht Anspruch auf So-
zialhilfe gehabt hatten. Folglich ergibt sich angesichts der hoheren
Fallzahlen eine relativ starke rechnerische Entlastung der Kommunen.
Demgegentiber erfasst die KDE nur die tatsachlich entstandenen Kos-
ten fur die erwerbsféhigen ehemaligen Sozialhilfeempfénger, ohne
jedoch einen maglichen Anstieg der Sozialhilfeempfangerzahl ohne
die HartzIV-Reform im Jahr 2005 zu beriicksichtigen. Dartber hinaus
deuten die in der Kassenstatistik ausgewiesenen Zahlungsstréme da-
rauf hin, dass die Einsparungen der Lander beim Wohngeld und den
Eingliederungsleistungen méglicherweise nicht wie vereinbart in vol-
lem Umfang an die Kommunen weitergeleitet wurden. Nach den
jungsten Angaben des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales la-

1 So werden beispielsweise fur die Stadtstaaten die Zahlungen im Zusammen-
hang mit Hartz1V in der Statistik der staatlichen Haushalte nicht gesondert ausge-
wiesen und kdnnen nur geschatzt werden. — 2 Vgl.: Deutscher Bundestag, Aus-
schuss fur Arbeit und Soziales, Unterrichtung durch das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales, Ausschussdrucksache 16(11)197, 2. Mai 2006. Siehe dazu
auch: B. Kaltenborn und J. Schiwarov, HartzIV: Gefiihlte Kostenexplosion, Wirt-
schaftsdienst 7/2006, S. 430-434. — 3 Der Unterschied zur Vergleichsrechnung
des BMAS lasst sich insbesondere dadurch erklaren, dass hier niedrigere Fort-
schreibungsraten bei der Arbeitslosen- und der Sozialhilfe unterstellt und die (ge-
schatzten) Ausgaben fur Unterkunftskosten der Bezieher anderer Sozialleistun-
gen (Grundsicherung im Alter u.a.), die den Kommunen nach Wegfall des Wohn-
gelds fur diesen Personenkreis entstehen, berucksichtigt wurden. — 4 Vgl. auch:
Deutsche Bundesbank, Auswirkungen der Zusammenlegung von Sozialhilfe und
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gen die gesamtstaatlichen Kosten nach der Arbeitsmarktreform 2005
mit 44' Mrd € um 1 Mrd € Uber denjenigen, die sich bei Fortbestand
des alten Systems ergeben hatten.?

Die Tabelle auf Seite 77 fhrt die Ergebnisse der hier durchgefihr-
ten Berechnungen fir die einzelnen Staatsebenen zusammen.
Wahrend die Planungen fir 2005 noch von einer Entlastung um
gut 1 Mrd € gegenlber 2004 ausgingen, lagen demnach die tat-
sachlichen Ausgaben von Bund/BA, Landern und Gemeinden im Zu-
sammenhang mit der Hartz|V-Reform um 7 Mrd € tber den Ausga-
ben fur Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe fur Erwerbsfahige und Wohn-
geld. Den Mehrausgaben des Bundes (92 Mrd €) stehen dabei Ent-
lastungen bei BA, Landern und Gemeinden (2% Mrd €) gegenuber.
Im Vergleich zur Ausgabenentwicklung bei Fortbestand des alten
Systems betragen die geschatzten reformbedingten Mehrausgaben
jedoch ,nur noch” knapp 4 Mrd €, der Rest ware auf die schlechte
Arbeitsmarktentwicklung, die auch im alten System einen Kosten-
anstieg verursacht hatte, zurtickzufiihren.® Die Planungen sehen
fur 2006 einen weiteren, wenngleich geringeren Ausgabenanstieg
vor, bevor 2007 bei voller Wirksamkeit der beschlossenen gesetzli-
chen Anderungen die HartzIV-Ausgaben erstmals sinken kénnten.
Unter Berucksichtigung der gesamten Sozialversicherungen durfte
die gesamtstaatliche Belastung zunachst etwas niedriger ausfallen.
So wurden die gesetzliche Rentenversicherung und die soziale
Pflegeversicherung dadurch entlastet, dass den Beitragsmehrein-
nahmen fir die ehemaligen erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger
und fur neue Empfanger, die zuvor nicht versichert waren, bisher
allenfalls geringfiigige Auszahlungen gegenuberstehen. Im Jahr
2007 werden die vom Bund abgefuihrten Rentenbeitrage fur ALG -
Empfanger allerdings praktisch halbiert.

Ursachen des Ausgabenanstiegs

Die unerwartet hohen Kosten der HartzIV-Reform sind in erster
Linie auf Fehleinschatzungen Uber die Arbeitsmarktentwicklung
und Verhaltensreaktionen von Bezugsberechtigten, Anlaufschwie-
rigkeiten und gesetzliche Schwachen zurtickzufiihren.® Die un-
gunstige Arbeitsmarktentwicklung fuhrte bereits vor Inkrafttreten
der Reform zu einer deutlichen Zunahme der Zahl der Arbeitslosen-
und auch der Sozialhilfeempfanger.® Unterschatzt wurden zudem
die Bedurftigkeitsquote der Arbeitslosenhilfeempfanger und die
Zahl ihrer Haushaltsmitglieder. So sank mit der schlechten Arbeits-
marktlage auch das anzurechnende durchschnittliche Haushalts-
einkommen. Bei der Aufstellung des Haushalts 2005 ging die Bun-
desregierung nur von 2,5 Millionen Bedarfsgemeinschaften und

Arbeitslosenhilfe: erste Ergebnisse, Monatsbericht, November 2005, S. 44-45. —
5 Die Zahl der Arbeitslosenhilfeempfanger stieg im Zeitraum 2003/2004 um 10 %
an, die der Sozialhilfeempfanger im erwerbsféhigen Alter im Zeitraum 2002 bis
2004 um 11%. — 6 Vgl.: Bundesagentur fur Arbeit, Der Ubergang von der
Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Sonder-
bericht, August 2005, und B. Kaltenborn und J. Schiwarov, HartzIV: Deutlich
mehr Fursorgeempfanger/innen, Blickpunkt Arbeit und Wirtschaft 5/2006. —
7 Untersuchungen ergaben, dass in der Vergangenheit nahezu 50 % der bedurf-
tigen Haushalte Sozialhilfe nicht in Anspruch genommen haben. Vgl.: J. Wilde
und A. Kubis, Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfe - Eine empirische Analyse
des Unerwarteten, Jahrblcher fiir Nationalékonomie und Statistik 225 (3), 2005,
S. 347-373. — 8 Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen. Aus-



3,4 Millionen erwerbsfahigen Leistungsempféngern im Jahres-
durchschnitt aus. Im Vergleich dazu gab es jedoch bereits Ende
2004 schatzungsweise 4,4 Millionen erwerbsfahige Bezieher von So-
zialhilfe und/oder Arbeitslosenhilfe (einschl. deren erwerbsfahiger
Angehériger). Nach Schatzungen der BA durften 1,8 Millionen
erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger (zzgl. 0,9 Millionen nicht er-
werbsfahige Familienangehorige) — das sind circa 96 % aller Emp-
fanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen - und 1,9 Millionen bedurftige Arbeitslosenhilfe-
empfanger (zzgl. 1,3 Millionen Angehdrige, davon gut die Halfte
erwerbsféhig) in die neue Grundsicherung fir Arbeitsuchende
(6,1 Millionen Bezieher im Januar 2005) gewechselt sein.? Auch die
jahresdurchschnittlichen monatlichen Gesamtkosten je Bedarfs-
gemeinschaft in Hohe von 841 € gingen Uber die urspringlichen
Planzahlen (819 €) hinaus.

Der weitere Anstieg der Empfangerzahl um 1 Million im Verlauf des
Jahres 2005 ist neben den Anlaufschwierigkeiten bei der Bewalti-
gung der Antragsflut sowohl auf die Zunahme der Langzeit-
arbeitslosigkeit infolge der anhaltend schlechten Arbeitsmarktlage
als auch zu einem betrachtlichen Teil auf die gesetzlichen Neurege-
lungen zurtickzufiihren. Das SGB Il fiihrte zu einer Erweiterung des
Empfangerkreises im Vergleich zur friheren Sozialhilfe. So wurden
die Einkommens- und Vermdgensgrenzen, bis zu denen Bedurftig-
keit vorliegt, erhoht, die Hinzuverdienstmdglichkeiten verbessert
sowie die Unterkunftsleistungen im Vergleich zu den friher ge-
wahrten Wohngeldzuschlssen groBzlgiger gestaltet. Zahlreiche
Hilfebedurftige mit niedrigem Einkommen, die wegen zu geringer
Anspriche, der niedrigen Einkommens- und Hinzuverdienstgren-
zen bei der Sozialhilfe, aus Unkenntnis tber sozialhilferechtliche
Regelungen oder wegen der stigmatisierenden Wirkung der Sozial-
hilfe diese zuvor nicht beantragt hatten,”? machen nun ALGII-An-
spriche geltend. Auf letzteren Sachverhalt deutet auch die seit Be-
ginn der Reform bis zum Herbst 2005 verzeichnete Verdopplung
der Zahl von Personen hin, die neben ihrem Arbeitslohn ergan-
zende Hartz|V-Leistungen beziehen (,Aufstocker”). Deren Zahl
durfte aufgrund der zum Oktober 2005 nochmals verbesserten Hin-
zuverdienstmoglichkeiten weiter ansteigen.

Hinzu kommen gesetzliche Schwéchen, auf die inzwischen reagiert
worden ist. So wurde die Beweislast bei eheahnlichen Gemeinschaf-
ten von der Arbeitsagentur nun auf die Antragsteller verlagert. Die
vorherige Regelung ermdglichte sogenannte ,Zellteilungen”, bei
denen sich zusammenlebende Paare pro forma trennten (z.B.
Wohngemeinschaften grindeten), um selbstandige Bedarfsge-

gabenentwicklung 2005 nach altem Recht (Prog): Fortschreibungsraten bei
Wohngeld 6,5%, Arbeitslosenhilfe 14,5%, Sozialhilfe 1,5% und Krankenhilfe
3% (in Anlehnung an die Entwicklung der Vorjahre). Die aus dem Wegfall des
Wohngelds und der Sozialhilfe resultierende Entlastung der Lander bzw. Gemein-
den wird anhand eines Vergleichs mit den tatsachlichen Aufwendungen des Vor-
jahres bzw. bei Fortbestand des alten Rechts und nicht gemaB den - inzwischen
abgeschafften — gesetzlichen Revisionskriterien ermittelt. — 9 Geschatzt aus-
gehend von der Annahme des BMWA, dass 2004 ca. 77 % der Ausgaben auf
erwerbsfahige Hilfebedurftige entfielen. — 10 Zahlungen in 2005 in Héhe von
1,5 Mrd € fur den Monat Dezember 2004 wurden hier nicht bertcksichtigt. —
11 Soll 2006 und 2007 unter Einbeziehung der geschatzten Einsparungen aus den
beschlossenen gesetzlichen Anderungen. — 12 U.a. Beschaftigungspakte fur
Altere (2006: 267 Mio €, 2007: 232 Mio €). — 13 Soll 2005 ohne die durchgeleitete
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Ausgaben der Gebietskorperschaften und der
BA vor und nach Hartz|V-Reform®

Mrd €
Altes Recht Neues Recht
Ist Prog |Soll Ist Soll Soll
Position 2004 2005 2005 |2005 2006 |2007
Bund 21,2 | 242 | 212| 30,7 344 28,7
Wohngeld (Erwerbsfahige)® 2,3 2,5
Arbeitslosenhilfe i.e.S. 10 18,8 21,5 . .
Sonstige Arbeitslosenhilfe 0,1 0,2 0,0 0,0 . .
Arbeitslosengeld 11" . . 14,6 25,0 24,4 21,4
Beteiligung Kosten Unterkunft . . 3,2 3,5 3,6 2,0
Eingliederungsleistungen . . 6,5 3,6 6,5 6,5
Verwaltungskosten 5 . 33 3,0 3,5 Bi5)
Sonstige Grundsicherung™ . . 0,0 0,0 0,3 0,2
Kinderzuschlag . . 0,2 0,1 0,1 0,1
Aussteuerungsbetrag . .l -67| -46| -40 -51
BA 52 5.2 6,7 4,6 4,0 5.1
Eingliederungsleistungen 4,2 4,2 . . . .
Verwaltungskosten 1,0 1,0 . . . .
Aussteuerungsbetrag . . 6,7 4,6 4,0 51
Lénder 19 2,0 2,2 19 19 19
Wohngeld (Erwerbsfahige)® 1,7 1,8
Eingliederungsleistungen 0,2 0,2 5 5 5 5
Zuweisungen Kommunen . . 2,2 1,9 1,9 1,9
Kommunen' 10,0 10,0 7.0 8.1 83 9,9
Sozialhilfe (Erwerbsfahige) 6,9 7,0
Krankenhilfe (Erwerbsfahige) 0,7 0,8 . . . .
Verwaltung 1,2 1,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Eingliederungsleistungen 1,1 1,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Einmal. Leistungen . . 0,2 0,2 0,2 0,2
Kosten Unterkunft (KdU) . . 11,0 12,1 12,4 12,4
Andere Sozialleistungen . . 0,8 0,8 0,8 0,8
Zuweisungen vom Land . S -22) -19] -19 -19
KdU-Beteiligung Bund . .| -32| -35| -36 -2,0
Gesamt 3831 4151 3711 4531 486 45,6

meinschaften zu bilden und eine Anrechnung der Partnereinkom-
men auf das ALGII zu vermeiden. Dartber hinaus erleichterte das
Gesetz volljahrigen Jugendlichen, aus dem Elternhaus auszuziehen
und volle Sozialleistungen und Wohnkosten unabhéngig von den
Vermaogensverhaltnissen ihrer Eltern zu beanspruchen. Ein Indiz fur
derartige Anpassungsreaktionen ist der deutliche Anstieg der Ein-
Personen-Bedarfsgemeinschaften seit Jahresbeginn 2005 von knapp
1,9 Millionen auf 2,4 Millionen im April 2006, wobei insbesondere
hohere Empfangerzahlen bei Jugendlichen registriert wurden.
Diese Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen und wohl nur in geringem MaBe héherer Leistungs-
missbrauch™ fiihrten neben der generellen Leistungsausweitung
dazu, dass der Leistungsumfang spirbar zunahm.

KdU-Beteiligung des Bundes gemaB Berechnungen im Vermittlungsausschuss
Juni 2004, ansonsten Schatzung unter der Annahme einer vollstandigen Weiter-
leitung der tatsachlichen Entlastung gegentber 2004. — 14 Einschl. kommunaler
Ebene der Stadtstaaten. Die auf Erwerbsfahige entfallenden Ausgaben der So-
zialhilfe (ohne Eingliederungsleistungen — Hilfe zur Arbeit) und Krankenhilfe
werden ausgehend von der Annahme des BMWA, dass 93 % der Aufwendungen
auf diesen Personenkreis entfallen, geschatzt; die Angaben zu den Verwaltungs-
kosten entsprechen ebenfalls den BMWA-Schatzungen. Soll 2005 beruht auf
Schatzung des Vermittlungsausschusses vom Juni 2004, die nicht aus dem Bundes-
haushalt abgeleiteten Sollzahlen fur 2006 und 2007 wurden weitgehend auf dem
Niveau von 2005 konstant gehalten. — 15 Die BA schatzt den Leistungsmiss-
brauch auf weniger als 3 % der Falle.
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dings vortbergehend auch eine Zunahme des
Wechsels in das ALGIl verbunden sein. Bei
den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik ist im ersten Halbjahr des laufenden
Jahres eine splrbare Abnahme der Aufwen-
dungen zu verzeichnen.

Insgesamt gesehen wird die BA im Jahr 2006
einen Uberschuss erwirtschaften, der weit Gber
die im Haushalt veranschlagten knapp 2 Mrd €
hinausgehen wird. Die nur einmalig den Haus-
haltssaldo verbessernde Vorverlegung der Ab-
fUhrungsfristen bei den Sozialversicherungs-
beitragen seit Anfang 2006 tragt zu dem Uber-
schuss mit gut 3 Mrd € bei. Neben dem ab
2007 regelmaBig gewadhrten Bundeszuschuss
(62 Mrd € im kommenden Jahr) soll der Uber-
schuss des laufenden Jahres dazu beitragen,
die mit der Beitragssatzsenkung von 6,5 % auf
4,5% verbundenen Einnahmenausfalle von
rund 15 Mrd € zu verkraften. Grundsatzlich
sollen kUnftig Ricklagen aufgebaut werden,
um — wie in den Ubrigen Sozialversicherun-
gen — finanzielle Schwankungen auszuglei-
chen. Dies setzt erhebliche Uberschiisse in
wirtschaftlich guinstigen Zeiten voraus, da die
Finanzen der BA sowohl Uber die Einnahmen-
als auch die Ausgabenseite unmittelbar auf
Schwankungen am Arbeitsmarkt reagieren.
Sollten die Rucklagen nicht ausreichen, sind
weiterhin (zinslose) Darlehen des Bundes vor-
gesehen, die allerdings nicht mehr in Zuschisse
umgewandelt, sondern im weiteren Verlauf zu-
rickgezahlt werden sollen.

Bund

Im Bundeshaushalt liegen die veranschlagten
Ausgaben fur die Arbeitsmarktpolitik im lau-
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fenden Jahr insgesamt gesehen um rund
1 Mrd € Uber dem Vorjahrsergebnis. Die ge-
planten Aufwendungen fir die Grundsiche-
rung betragen gut 38 Mrd € (34 Mrd € berei-
nigt um mit Hilfe des Aussteuerungsbetrages
finanzierte Ausgaben), wovon knapp 24"
Mrd € auf das ALGII entfallen. Alles in allem
kénnten sich im Gesamtjahr Mehr- und Min-
derausgaben weitgehend die Waage halten:
Moglichen GberplanméBigen Ausgaben fur
das ALGI
durften Entlastungen beim Eingliederungstitel
(Soll: 6~ Mrd €) in etwa gleicher Hohe ge-
geniberstehen. Die BA wird — wie geplant —

und far die Unterkunftskosten

keinen Zuschuss benétigen, und die Ausga-
ben fir die sonstige aktive Arbeitsférderung
durften das Vorjahrsniveau nicht Gbersteigen.

Der Regierungsentwurf fir den Bundeshaus-
halt 2007 weist einen Riickgang der Gesamt-
ausgaben fir die Grundsicherung fur Arbeit-
suchende auf gut 33", Mrd € aus (bereinigt
um den Aussteuerungsbetrag: 282 Mrd €).
Die finanziellen Risiken scheinen jedoch ho-
her als im laufenden Jahr. Die fur das ALGII
vorgesehenen 212 Mrd € — unter Berlcksich-
tigung der teilweise unsicheren Entlastung in
Hoéhe von knapp 4 Mrd € aus den gesetzli-
chen Anderungen? — kénnten zu niedrig ver-
anschlagt sein. Aus diesem Grund wurden bei
den EingliederungsmaBnahmen (wiederum

7 Das groBte Gewicht (knapp 2 Mrd €) kommt der Ab-
senkung der Rentenversicherungsbeitrdge fur ALGII-
Empfanger ab 2007 zu. Dieser Ausgabenreduzierung fir
den Bund stehen jedoch Mindereinnahmen der gesetz-
lichen Rentenversicherung in gleicher Hohe gegenuber.
Neben gewissen gesetzlichen Korrekturen beim Leis-
tungsumfang fur unter 25-Jahrige beruhen die restlichen
Einsparungen zum Uberwiegenden Teil auf unterstellten
Effizienzgewinnen (1,2 Mrd €). Dem stehen Ausgaben-
steigerungen aufgrund der Angleichung der Regelsatze
in Ostdeutschland auf das Westniveau von 0,2 Mrd €
gegeniber.

Im Gesamtjahr
2006 nur
leichter
Ausgaben-
anstieg
erwartet

Planungen
2007: deutliche
Ausgaben-
reduzierung bei
finanziellen
Risiken



62 Mrd €) vorsorglich Deckungsvermerke
von 1 Mrd € zur Kompensation von Mehraus-
gaben beim ALGII eingestellt. Der Planansatz
sieht auch einen Anstieg des von der BA zu
leistenden Aussteuerungsbetrages vor (auf
gut 5 Mrd €).® AuBerdem soll die Bundesbe-
teiligung an den kommunalen Kosten der Un-
terkunft far ALGII-Empfanger auf 2 Mrd €
abgesenkt werden, was allerdings die Zustim-
mung des Bundesrates voraussetzt. Zusam-
men mit dem neuen mehrwertsteuer-
finanzierten Bundeszuschuss an die BA wird
ein Anstieg der arbeitsmarktbedingten Aus-
gaben des Bundes auf gut 40 Mrd € veran-

schlagt.

Kinftige Herausforderungen

Abbau der
strukturellen
Arbeitslosigkeit

Konjunkturelle
Schwankungen
und BA-
Finanzen

Der Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit ist
eine vordringliche wirtschaftspolitische Aufga-
be in Deutschland. Dies wirde auch die not-
wendige Konsolidierung der offentlichen Fi-
nanzen — insbesondere des Bundeshaushalts —
mafgeblich unterstitzen, da hiermit sowohl
ausgaben- als auch einnahmenseitig dauer-
hafte Entlastungen des Staatshaushalts ver-
bunden waren. Eine Fortsetzung der derzeiti-
gen Lohnmoderation, eine Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes und der Lohnstruktur, aber
auch weitere Reformen im Bereich des Steu-
er- und Transfersystems kdnnen hierzu einen
wichtigen Beitrag leisten.

Das durchschnittliche Niveau der friktionellen
und konjunkturellen Arbeitslosigkeit lasst sich
dagegen wohl nur begrenzt senken. Die kon-
junkturelle Entwicklung schlagt sich auf der
Einnahmenseite aller staatlichen Ebenen und
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insbesondere in den Ausgaben der BA nieder.
Die automatischen Stabilisatoren wirken da-
bei ungehindert, wenn sich bei einem stabi-
len Beitragssatz der BA Uber einen Konjunk-
turzyklus hinweg Uberschiisse und Defizite
ausgleichen. Soll wie in den anderen Sozial-
versicherungszweigen eine Kreditaufnahme
vermieden werden, sind — angesichts der star-
ken Schwankungen — in guten Zeiten um-
fangreiche Rucklagen zu erwirtschaften.®

Werden weitgehend unveranderte Verwal-
tungsausgaben der BA und Aufwendungen
fur die aktive Arbeitsmarktpolitik in Hohe von
10 Mrd € unterstellt, kdnnten beim derzeiti-
gen Leistungs- und Beschaftigungsniveau mit
einem Beitragssatz von 4,5% im Durch-
schnitt etwa 1,5 Millionen Empfanger von
ALGI finanziert werden (im vergangenen Jahr
bezogen gut 1,7 Millionen Personen ALGI).
Eine um 100 000 niedrigere (hohere) durch-
schnittliche Empfangerzahl wirde einen um
0,2 Prozentpunkte niedrigeren (hdéheren) Bei-
tragssatz bedeuten. Lage die Schwankungs-
breite der Zahl der Arbeitslosengeldbezieher
und der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten zwischen konjunkturellem Hoch- und

8 Dies soll unter anderem dadurch erreicht werden, dass
kinftig die BezugsgroBe dieser Zahlung um Personen
ausgeweitet wird, deren ALGI-Anspruch zu niedrig ist,
um den Bedarf in Hohe des ALGII zu decken, und die da-
her ergdnzendes ALGII erhalten (derzeit ca. 160 000 bis
180 000 Personen). Der Aussteuerungsbetrag wird nach
dem Auslaufen des ALG I-Anspruchs fallig.

9 Bundesdarlehen sind kinftig nur fur ,Notfélle” vor-
gesehen. Es soll vermieden werden, dass konjunkturelle
Schwankungen vor allem im Bundeshaushalt zu verkraf-
ten sind. Mit Blick auf die Rationalitat der kreditbegren-
zenden Haushaltsregeln des Bundes ware es erforderlich,
kunftige Bundesdarlehen an die BA nicht als regulére Fi-
nanzinvestitionen zu deklarieren, um zu verhindern, dass
hierdurch die verfassungsmaBige Regelgrenze fur die
Nettokreditaufnahme systematisch untergraben wird,
wenn — wie derzeit Ublich — Darlehensriickzahlungen
nicht als Desinvestitionen gegengerechnet werden.
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Tiefpunkt beispielsweise bei 500 000 Perso-
nen (wie etwa im Zeitraum von 1997 bis
2000), ware ein jahrlicher Uberschuss von
rund 4 Mrd € im Konjunkturhoch erforder-
lich. Die Uberschiisse missten Uber mehrere
Jahre akkumuliert werden, um entsprechend
lange Schwachephasen finanziell Uberbri-
cken zu koénnen. Bei den derzeitigen gunsti-
gen Aussichten musste ein solcher Ruckla-
genaufbau erfolgen, wenn kinftig eine pro-
zyklische Anpassung der Beitragssatze verhin-
dert werden soll. Den bei hohen Ricklagen
im politischen Prozess regelméaBig entstehen-
den Begehrlichkeiten fir zusatzliche Ausga-
ben oder Beitragssenkungen durfte allerdings
nicht nachgegeben werden.

Mit der EinfGhrung der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende wurden Versicherungsleis-
tungen auf der einen und die steuerfinan-
zierte bedurftigkeitsgeprifte Grundsicherung
auf der anderen Seite klarer voneinander ge-
trennt sowie letztere auf eine systematischere
und einheitlichere Basis gestellt. Es ware kon-
sequent, zukUnftig das Versicherungsprinzip
bei der BA zu starken und darUber hinaus das
ALGIl in noch starkerem MaBe so zu gestal-
ten, dass die Steuermittel sparsam und zielge-
richtet verwendet werden sowie gleichzeitig
der Anreiz zur Aufnahme einer reguldren Be-
schaftigung erhoht wird.

Die Arbeitslosenversicherung enthalt auch
heute noch etliche versicherungsfremde Leis-
tungen, die nicht Uber lohnbezogene Bei-
trdge finanziert werden sollten. Hierzu
werden groBe Teile der aktiven Arbeitsmarkt-
politik gezahlt.'® Besonders deutlich wird

dies beim Kinderzuschlag des Leistungssatzes
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beim ALGI (67 % statt 60 %). Zu hinterfragen
wadre die zwar reduzierte, aber weiterhin be-
stehende Verlangerung der Bezugsdauer mit
dem Alter. Grundsatzlich besteht bei einem
verlangerten ALGI-Bezug die Gefahr einer
Verfestigung der Arbeitslosigkeit, so dass eine
nicht zu lange Bezugsdauer bei niedrigeren
Beitragssatzen naheliegt.

Der Aussteuerungsbetrag, den die BA an den
Bund zu zahlen hat, kompensiert im Ergebnis
etwa die Verschiebung der Finanzierungsver-
antwortung fur die aktive Arbeitsmarktpolitik
fur Langzeitarbeitslose von der BA auf den
Bund. Das AnknUpfen an die Zahl der Wechs-
ler vom ALGI- zum ALGII-Bezug mag inso-
fern folgerichtig sein. Wenngleich damit An-
reize zur Vermittlung vor dem Auslaufen des
ALGI-Anspruchs gesetzt werden, erscheint
eine Beitragsfinanzierung dieser Zahlung mit
Blick auf das Versicherungsprinzip aber
grundsatzlich fragwdrdig. Insofern stellt der
Aussteuerungsbetrag einen Fremdkérper dar,
der vom derzeitigen Volumen immerhin dem
Aufkommen aus einem halben Beitragssatz-
Prozentpunkt entspricht. Andererseits ware
auch der kunftige Bundeszuschuss an die BA
zu Uberpriifen und an die Finanzierung klar
definierter versicherungsfremder Leistungen
zu koppeln.

Die Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende koénnen als bedarfsabhén-
giger Transfer zusatzlich zum jeweiligen
Arbeitslohn bezogen werden. Sie Uberneh-
men damit faktisch die Funktion eines Kombi-

10 Vgl.: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung, Jahresgutachten
2005/20086, S. 365ff.

Uberpriifung
des Aussteue-
rungsbetrages
und des neuen
Bundeszuschus-
ses

Weiterer
Reformbedarf
bei der Grund-
sicherung fir
Arbeitsuchende
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Zur Diskussion um neue arbeitsmarktpolitische Instrumente

Arbeitslosigkeit und insbesondere Langzeitar-
beitslosigkeit betreffen vor allem Personen,
die aufgrund ihrer geringen Produktivitat am
Arbeitsmarkt nur ein relativ niedriges Entgelt
erzielen kénnen. Zum einen tragen Gesetze,
Tarifvertrage oder durch die Rechtsprechung
festgelegte faktische Mindestlohne dazu bei,
dass legale Arbeit im Niedriglohnsektor nicht
hinreichend nachgefragt wird. Zum anderen
garantiert das Sozialsystem ein (soziokulturel-
les) Existenzminimum, das das Arbeitsange-
bot dampft, wenn nicht eine konsequente
Verringerung der Anspriiche im Fall der Ab-
lehnung einer Arbeitsgelegenheit vorgenom-
men wird.

Der durch die Hartz IV-Gesetzgebung geschaf-
fene Rahmen bietet grundsatzlich die Moég-
lichkeit, die Arbeitsanreize deutlich zu erho-
hen. Dabei ist von zentraler Bedeutung, dass
bei Erwerbsfahigkeit die Bereitschaft zur
Aufnahme einer angebotenen (Vollzeit-)Be-
schaftigung Voraussetzung fur den Bezug der
Sozialleistung in voller Hohe ist. Fallt das Haus-
haltseinkommen dann niedriger aus als das
soziokulturelle Existenzminimum und liegt an-
gesichts der Vermogensverhaltnisse Bedurftig-
keit vor, garantiert der Staat ein armuts-
vermeidendes Mindesteinkommen. Das Sys-
tem stellt insofern bereits grundsatzlich einen
Kombilohn dar. Um den Arbeitsanreiz dartber
hinaus zu erhéhen, werden Teile des Arbeits-
einkommens nicht vollstandig auf die Sozial-
leistung angerechnet. Eine deutliche Auswei-
tung des Zuschusses an die Beschaftigten ohne
Senkung des ALG Il — also ein umfassenderer
flachendeckender Kombilohn - wirde un-
weigerlich mit einer erheblichen fiskalischen
Belastung einhergehen und umfangreiche
Mitnahmeeffekte nach sich ziehen. Dies
wirde auch dem Grundprinzip einer Sozial-
leistung bei Bedurftigkeit widersprechen.

Deutsche Bundesbank

Damit sich die Arbeitslosigkeit deutlich redu-
ziert, waren auch die nachfrageseitigen Be-
schrankungen im Sinne einer Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes im unteren Lohnsegment
zu lockern. Beide MaBnahmen zusammen ge-
nommen erlauben dann Uber das Wirken der
Marktkrafte eine Ausweitung der Beschaf-
tigung im ersten Arbeitsmarkt. Dabei be-
schrankt sich der gezielte staatliche Eingriff
weitgehend auf die Armutsvermeidung im
Falle von Bedurftigkeit und kommt unmittel-
bar dem Betroffenen zugute. (Branchenspezi-
fische) Mindestlohne bergen hier die Gefahr,
dass die angebotsseitigen MaBnahmen durch
die Hartz IV-Reform verpuffen: Bei zu gerin-
ger Produktivitdit werden die Erwerbslosen
nicht in den ersten Arbeitsmarkt integriert.

Ein anderer Ansatz konnte darin gesehen
werden, im Rahmen breit angelegter Lohn-
kostenzuschisse die Sozialleistung faktisch
Uber den Arbeitgeber zu gewahren. Hier leis-
tet der Staat einen Zuschuss an den Arbeitge-
ber, der anschlieBend den Lohn einschlieBlich
der staatlichen Subvention auszahlt. Dabei
kénnten Mindestléhne gesetzt werden, die
dann wiederum auf der Unternehmensebene
auf ein produktivitatsgerechtes Niveau durch
Staatszuschusse , heruntersubventioniert” wer-
den. Eine solche Vorgehensweise ware aller-
dings mit erheblichen Nachteilen verbunden.
So sind gréBere Mitnahmeeffekte zu erwar-
ten, da die Beguinstigung nicht an die Bedurf-
tigkeit anknupft. Die fiskalischen Belastungen
sind nur schwer abzuschatzen und stellen ein
groBes finanzielles Risiko fur den Staat dar.
Zudem greift der Staat damit in den Markt-
mechanismus ein, und der burokratische Auf-
wand kénnte betrachtlich sein.
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lohns. Insbesondere im Sinne einer verbesser-
ten Transparenz des Transfersystems, aber
auch um Unterstitzungsleistungen maglichst
zielgerichtet zu gewahren, sollte auf die Ein-
fihrung eines zusatzlichen, mit erheblichen
finanziellen Risiken verbundenen umfassen-
den Systems aus Kombiléhnen oder Lohnzu-
schissen verzichtet werden (siehe auch die
Erlauterungen auf S. 81). Stattdessen kénn-
ten das bestehende System und insbesondere
dessen Umsetzung weiterentwickelt werden.

Anknupfungspunkt kénnte unter anderem
die derzeitige Staffelung der Hinzuverdienst-
maoglichkeiten zugunsten Bezieher niedriger
eigener Einkommen sein, da diese mit einem
Anreiz zur Selbstbeschrankung auf eine Teil-
Mit ver-
pflichtenden Vollzeitbeschaftigungsangebo-

zeitbeschaftigung verbunden ist.

ten, deren Ablehnung eine merkliche Leis-
tungskirzung zur Folge hat, kénnte darauf
hingewirkt werden, dass vor Bezug der staat-
lichen Transfers zunachst die eigenen Mog-

Anhang:

Wichtige finanzwirksame
Neuregelungen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik seit 1995

Wachstums- und Beschaftigungsférderungs-
gesetz (1996)

— Umwandlung von berufsférdernden Rehabili-
tationsmaBnahmen von ,Muss”- in ,Kann"-
Leistungen.

— Begrenzung der Verwaltungskosten.

— Intensiveres Inkasso von AuBenstanden.
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lichkeiten der Einkommenserzielung ausge-
schopft werden. ' Die Attraktivitat einer Voll-
zeitbeschaftigung wirde dann im Vergleich
zur Beschéaftigungslosigkeit (und dem damit
verbundenen Freizeitgewinn oder Einkom-
men durch Schwarzarbeit) erhéht. Um die
unerwartet hohen Haushaltsbelastungen zu
verringern, kénnte auch an den bestehenden
Leistungen angesetzt werden. So kénnten
beispielsweise der systemfremde befristete
Zuschlag beim Ubergang vom ALGI in das
ALGII oder die im Vergleich zur friheren So-
zialhilfe groBzlgig bemessenen Vermdgens-
SchlieBlich
scheint im Hinblick auf die Verwaltung eine

freigrenzen Uberprift werden.

klarere Zustandigkeitsverteilung zwischen der
BA und den Kommunen angezeigt.

11 Ein anderer Ansatzpunkt besteht darin, den Grund-
leistungssatz generell zu kirzen und gleichzeitig obliga-
torisch eine  Beschaftigungsmaglichkeit anzubieten.
Vgl. hierzu: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Arbeitslosengeld I
reformieren: Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell, Exper-
tise im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Technologie, Wiesbaden, August 2006.

— Aussetzung der Dynamisierung von Lohn-

ersatzleistungen im Jahr 1997.

Arbeitsférderungs-Reformgesetz (1996)

MaBnahmen, die — als Novellierung des Arbeits-
forderungsgesetzes (AFG) — bereits zum 1. Januar
1997 in Kraft traten:

— Allmahliche Anhebung der Altersgrenze, ab
der mehr als ein Jahr lang Arbeitslosengeld

gezahlt wird, um drei Jahre.



— Verscharfte Zumutbarkeitsregelung.

— Schérfere Anrechnung von Abfindungen auf
Lohnersatzleistungen.

— Verlangerung der Befristung des , strukturellen
Kurzarbeitergeldes” und der ,produktiven
Lohnkostenzuschisse” von Ende 1997 auf
Ende 2002.

— Einstellungszuschuss bei Neugriindungen.

— Eingliederungsvertrag fir die ersten sechs
Monate mit beiderseitigem Kundigungsrecht,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall durch die
BA.

— Wedfall der originaren Arbeitslosenhilfe.

Vollstandige Neuregelung des AFG und Integration

in das neue SGBIIl zum 1. Januar 1998:

— Starkere Eigenverantwortung fur Arbeitsamter.

— Herabsetzung der Versicherungspflichtgrenze
von 18 auf 15 Wochenstunden.

— Einflhrung eines Teilarbeitslosengeldes.

— Steigerung der Vermittlungseffizienz ~ der

Arbeitsamter.

Arbeitsrechtliches Beschaftigungsférderungs-
gesetz (1996)

Lockerung des Kundigungsschutzes: Ab 1997 erst
in Betrieben mit mehr als zehn (statt bislang ftnf)

Mitarbeitern.

Gesetz zu Korrekturen in der
Sozialversicherung und zur Sicherung
der Arbeitnehmerrechte (1998)

— Verschérfung des Kundigungsschutzes: Ab
1999 wieder bereits in Betrieben mit mehr als
funf Mitarbeitern.

— Rucknahme der Einschrankungen der Sozial-

auswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen.
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Gesetz zur Neuregelung der Férderung der
ganzjahrigen Beschaftigung in der Bauwirt-
schaft (1999)

Eigenbeitrag der Arbeitnehmer im Rahmen der
Winterausfallgeldregelung wird von 50 auf 30 Stun-
den reduziert. Bis zur 100. Arbeitsstunde wird der
Verdienstausfall aus der Winterbau-Umlage finan-
ziert, danach tritt die BA ein. Nicht mehr nur der
Arbeitnehmer-, sondern auch der Arbeitgeberanteil
an den Sozialversicherungsbeitrdgen wird aus der

Winterbau-Umlage finanziert.

Haushaltssanierungsgesetz (1999)

Renten- und Pflegeversicherungsbeitrage  fur
Arbeitslosenhilfebezieher richten sich ab dem
1. Januar 2000 nicht mehr nach 80 % des vorheri-
gen Bruttoentgelts, sondern nach dem Zahlbetrag

der Arbeitslosenhilfe.

Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz (2000)

— Aufgrund einer Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 24. Mai 2000 werden
Sonderzahlungen des Arbeitgebers (z.B. Weih-
nachts- oder Urlaubsgeld) bei der Bemessung
von beitragsfinanzierten Lohnersatzanspru-
chen leistungserhdhend bericksichtigt.

— Krankenversicherungsbeitrage ~ fir  Arbeits-

losenhilfebezieher richten sich ab dem 1. Januar

2001 nicht mehr nach 80%, sondern nach

58 % des vorherigen Bruttoentgelts.

Erstes Gesetz fur moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt — Hartz1 (2002)

— EinfUhrung von Personal-Service-Agenturen.

— Erleichterungen bei der ArbeitnehmerUberlas-

sung.
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— Verscharfung der (raumlichen) Zumutbarkeits-
regeln fir Arbeitslose.

— Sanktionsbewehrte Verpflichtung zur frihzeiti-
gen Arbeitslosmeldung.

— Kirzungen beim Unterhaltsgeld.

— Entgeltzuschisse fur Arbeitslose, die das 55. Le-
bensjahr vollendet haben.

— Erleichterung befristeter Arbeitsverhaltnisse bei
alteren Arbeitnehmern.

— Stdrkere Anrechnung von Einkommen des
Lebenspartners und von Vermogen bei der
Bemessung der Arbeitslosenhilfe.

— Krankenversicherungsbeitrage fur Arbeitslo-
senhilfebezieher (Bemessungsgrundlage rich-
ten sich ab dem 1. Januar 2003 nicht mehr
nach 58 % des vorherigen Bruttoentgelts, son-
dern nach dem Zahlbetrag der Arbeitslosen-
hilfe).

— Ab 2003 keine auf den Dezember vorgezo-
gene Verbuchung der im Januar durch die BA
abzufthrenden  Rentenversicherungsbeitrage
mehr.

— GroBerer Spielraum far Leistungszulagen und
Befoérderungen fur Mitarbeiter der Arbeitsver-

waltung.

Zweites Gesetz flir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt — Hartz1l (2002)

— Forderung der Selbstandigkeit (Ich-AG).
— Neuregelung der geringfligigen Beschafti-

gungsverhaltnisse (Mini-Jobs).

Beitragssatzsicherungsgesetz (2002)

Diskretionare Erhthung der fur die BA relevanten
Beitragsbemessungsgrenze von 4500 € (West-)
beziehungsweise 3750 € (Ostdeutschland) pro
Monat im Jahr 2002 auf 5 100 € beziehungsweise
4250 € im Jahr 2003.
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Drittes Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt — Hartz 11l (2003)

— Umbenennung und Organisationsreform der
Bundesanstalt (ktnftig: Bundesagentur) fir
Arbeit.

— FUr Weiterbildung kein gesondertes Unter-
haltsgeld mehr, sondern Fortzahlung des
Arbeitslosengeldes.

—  ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden von
Beitragen zur BA befreit, begrinden aber auch
keine neuen Anspriiche auf Lohnersatzleistun-
gen mehr.

— Verscharfung und gesetzliche Klarstellung bei
der Verhdngung von Sperrzeiten und bei den
Zumutbarkeitsregeln.

— Erhohung des Arbeitslosengeldes durch Nicht-
berticksichtigung der Kirchensteuer als Ab-
zugsposten bei der Ermittlung des maBgeb-

lichen Nettoentgelts.

Viertes Gesetz fur moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt — Hartz IV (2003)

Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe fur erwerbsfahige Personen zum ALGII
grundsatzlich in Hohe des bisherigen Sozialhilfe-
niveaus bei weitgehender Pauschalierung der Leis-
tungen ab 2005.

Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt (2003)

— Maximale Bezugsdauer von ALG | wird fur nach
dem 31. Januar 2006 entstehende Leistungs-
anspruche von bislang 32 auf zwolf Monate,
fur Arbeitnehmer nach Vollendung ihres 55. Le-
bensjahres auf 18 Monate begrenzt.

— Lockerung des Kundigungsschutzes: Ab 2004
erst in Betrieben mit mehr als zehn Mitarbei-

tern anzuwenden.



— Klarere Definition von Kriterien zur Sozialaus-
wahl bei betriebsbedingten Kundigungen,
Wahlrecht zwischen Abfindungsanspruch und
Klndigungsschutzklage.

— Ausweitung der Mdglichkeiten zur befristeten

Beschéaftigung im Fall von Existenzgrindern.

Kommunales Optionsgesetz (2004)

— Die kommunalen Trager (zustandig fur Unter-
kunft und Heizung) und die Agenturen fur
Arbeit (zustandig fur die Auszahlung des
ALGII) sollen zur Durchftihrung ihrer Aufgaben
Arbeitsgemeinschaften bilden.

— Auf Antrag kénnen einzelne Gemeinden als
Organe der Bundesagentur fur Arbeit Auf-
gaben im Rahmen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende wahrnehmen (,, Optionskom-
munen”).

- In einer Anlage wird ein Uberprifungsverfah-
ren festgelegt, um eine jahrliche Entlastung der
Kommunen in Hohe von 2,5 Mrd € aus der

Hartz IV-Reform sicherzustellen.

Viertes Gesetz zur Anderung des SGBIIl und
anderer Gesetze (2004)

- Strengere Uberpriifung der Erfolgsaussichten
einer Existenzgriindung vor Gewahrung der
Zuschisse zur Ich-AG.

— Einflhrung eines zusatzlichen Grundfreibetra-
ges zur Schonung des Vermdgens minderjahri-
ger Kinder in Hohe von 4 100 € im Rahmen

der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Finftes Gesetz zur Anderung des SGBIIl und
anderer Gesetze (2005)

— Verlangerung der befristeten Instrumente der

aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie der Mdglich-
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keit fur Uber 58-Jdhrige, ALGI zu beziehen,
ohne dem Arbeitsmarkt zur Verfigung zu
stehen, bis zum 31. Dezember 2007.

— Die Regelungen zum Existenzgriindungszu-
schuss (Ich-AG) laufen zum 30. Juni 2006 aus.

Gesetz zur Neufassung der Freibetragsrege-
lungen im SGBI1I (2005)

Verbesserung der Hinzuverdienstmoglichkeiten
und verminderte Anrechnung von Einnahmen

beim Bezug von ALGII.

Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (2005)

Der Bund beteiligt sich auch 2006 mit 29,1% an
den Kosten fur Unterkunft und Heizung im Rah-

men der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Gesetz zur Férderung der ganzjahrigen
Beschaftigung (2006)

— Das neu eingefiihrte Saison-Kurzarbeitergeld
|6st ab der Schlechtwetterperiode 2006/07 die
bisherige Winterbauférderung ab. Es wird ab
der ersten Ausfallstunde gewahrt und aus den
Beitragen zur Bundesagentur fur Arbeit finan-
ziert. Bislang mussten die ersten 30 Stunden
durch das individuelle Arbeitszeitkonto abge-
deckt werden, und darUber hinaus erfolgte die
Finanzierung des Winterausfallgeldes tber die
Winterbauumlage der Arbeitgeber des Bauge-
werbes. Erst danach griff die Finanzierungsver-
antwortung der Bundesagentur fr Arbeit.

— Die Erstattung der Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung und das Mehraufwands-
oder Zuschuss-Wintergeld werden per Umlage
finanziert, an der im Baugewerbe erstmals

auch die Arbeitnehmer beteiligt sind.
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Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches

Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (2006)

Angleichung des ALG lI-Regelsatzes Ost auf das
Niveau in den alten Bundeslandern von 345 €
pro Monat.
Einschrankung des Leistungsumfangs fir unter
25-Jahrige.
Nahezu Halbierung des fir Bezieher von ALGII

zu zahlenden Rentenversicherungsbeitrags.

Haushaltsbegleitgesetz (2006)
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Senkung des Beitragssatzes zur Bundesagentur
fur Arbeit von 6,5 % auf 4,5% zum 1. Januar
2007.

Keine Verpflichtung des Bundes mehr, Defizite

der BA per Zuschuss auszugleichen. Ab 2007

die ab

2010 mit der Veradnderungsrate der Umsatz-

regelgebundene Bundeszuschisse,

steuerbemessungsgrundlage jahrlich angepasst
werden.
Senkung des vom Bund fur Bezieher von ALGII

abgefuhrten Krankenversicherungsbeitrags.

Gesetz zur Fortentwicklung der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende (2006)

Ausweitung von Arbeitsgelegenheiten  fir
Arbeitsuchende, intensivere Uberpriifung von
Leistungsmissbrauchsfallen, zielgenauere Sank-
tionierung.

Verschmelzung des Uberbriickungsgeldes und
des Existenzgrindungszuschusses (Ich-AG) zum

neuen Grindungszuschuss.





