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Offentlicher Gesamthaushalt

Die Lage der deutschen Staatsfinanzen hat
sich im abgelaufenen Jahr leicht verbessert.
Nach den ersten vorlaufigen Angaben betrug
das gesamtstaatliche Defizit 3,5% des Brut-
toinlandsprodukts (BIP)." Es lag damit etwas
unter dem Wert des Vorjahres (3,7 %) und
merklich niedriger als unter anderem von der
Bundesregierung erwartet. Auf Grund der
relativ glnstigen Haushaltsentwicklung zum
Jahresende, die wohl in das vorlaufige Ergeb-
nis noch nicht vollstandig eingeflossen ist,
kdnnte das Defizit noch etwas nach unten
revidiert werden. Die im Maastricht-Vertrag
verankerte Obergrenze von 3 % fur die Defi-
zitquote wurde gleichwohl zum vierten Mal
in Folge Uberschritten. Die Schuldenquote,
die den Referenzwert seit einigen Jahren zu-
nehmend Ubersteigt, ist weiter deutlich ge-

wachsen.

Die Konjunktur belastete die staatlichen
Haushalte 2005 geringflgig starker als im
Vorjahr, wahrend temporéare Effekte die Defi-
zite per saldo kaum beeinflussten. Insgesamt
hat sich der strukturelle, also um konjunktu-
relle und andere temporére Effekte bereinigte
Finanzierungssaldo leicht verbessert.

Die Einnahmenguote blieb im vergangenen
Jahr weitgehend unverandert bei 43Y2%.2
Dampfend wirkte dabei, dass sich vor allem

1 Der Verkauf von Anspriichen der Postpensionskasse
wurde dabei im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen defizitneutral verbucht.

2 Im vorldufigen Ergebnis fur 2005 wurde die Postpen-
sionskasse dem Staatssektor zugeordnet. Der daraus re-
sultierende Anstieg der Einnahmen und der Ausgaben
gegeniber dem (noch nicht angepassten) Vorjahr wurde
hier herausgerechnet.
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die Bruttoldhne und -gehalter als gesamtwirt-
schaftliche Bemessungsgrundlage der Lohn-
steuer und der Sozialversicherungsbeitrage
wie schon in den Vorjahren schwacher als das
BIP entwickelten. AuBerdem wogen die
Mindereinnahmen durch die letzte Stufe der
Einkommensteuerreform  deutlich  schwerer
als aufkommenserhéhende MalBnahmen an
anderer Stelle (gewinnabhangige Steuern,
Tabaksteuer, Kfz-Steuer). SchlieBlich dampfte
die Verbrauchsreaktion auf die gestiegenen
Energiepreise die Einnahmen aus der Mineral-
Olsteuer, die als Mengensteuer ausgestaltet
ist. GUnstig entwickelten sich dagegen die
gewinnabhdngigen Steuern und die sons-
tigen Einnahmen. Bei letzteren schlugen die
Subventionsriickzahlungen der Landesbanken
und insbesondere die im vergangenen Jahr
erstmals erhobene LKW-Maut zu Buche.

Die Ausgaben gingen im Jahr 2005 in Rela-
tion zum BIP leicht auf 46 % % zurtick. Wie in
den Vorjahren sanken die Personalausgaben
und die staatlichen Investitionen dem absolu-
ten Betrag nach. DarUber hinaus nahmen die
Aufwendungen fir Renten und Pensionen
kaum zu. SchlieBlich blieben die Zinsaus-
gaben trotz der schnell steigenden Staats-
schulden nahezu unverandert, weil das nied-
rige Zinsniveau weiterhin eine vorteilhafte Re-
finanzierung falliger Schuldtitel ermdglichte.
Dem steht entgegen, dass die Gesundheits-
ausgaben und die Zufihrungen an den EU-
Haushalt wieder betrachtlich wuchsen. Auch
nahmen die arbeitsmarktbedingten Ausgaben
deutlich zu. Neben der ungunstigen Beschaf-
tigungsentwicklung haben auch die Arbeits-
marktreformen - entgegen den urspring-
lichen Erwartungen — die staatlichen Haus-
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halte belastet. Das Ausmal3 der gesamtstaat-
lichen Mehrausgaben im Vorjahrsvergleich ist
aber deutlich niedriger als die Uberschreitung
der Haushaltsplanungen des Bundes, die zu-
letzt im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskus-
sion stand.

Im laufenden Jahr kénnte die Einnahmen-
quote leicht sinken, obwohl im Gegensatz zu
den Vorjahren per saldo keine weiteren Abga-
bensenkungen zu verzeichnen sind. So durf-
ten die nichtsteuerlichen Einnahmen zurtick-
gehen, da hier positive Sondereffekte des
Jahres 2005 entfallen. Auch dirften sich die
sozialversicherungspflichtigen Entgelte weiter
schwach entwickeln. Aus heutiger Sicht ist
bei
Beitragssatzen mit einer Stagnation der So-
Die
Vorverlegung von Abfihrungsterminen fur

voraussichtlich nahezu unveranderten

zialversicherungsbeitrage zu rechnen.
Sozialbeitrage wirkt sich in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
nicht aus, so dass sich der Verzicht auf echte
KonsolidierungsmaBnahmen hier spurbar ne-
gativ niederschlagt.

Die Ausgabenquote kdnnte 2006 merklich zu-
rlickgehen, wenn auf allen staatlichen Ebenen
ein sparsamer Kurs verfolgt wird. Dazu durften
wiederum die Personalausgaben beitragen,
die insbesondere vor dem Hintergrund des
fortgesetzten Personalabbaus weiter zurlck-
gehen koénnten. Auch die Rentenausgaben
werden wohl nur begrenzt steigen, da nicht
mit einer Anhebung zur Jahresmitte zu rech-
nen ist. Die arbeitsmarktbedingten Ausgaben
kdnnten im Gegensatz zum Vorjahr sinken.
Die Zinsausgaben werden durch die gins-
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maéglich
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tigen Finanzierungsbedingungen weiter ge-
dampft werden.

Insgesamt kann somit bei sparsamer Haus-
haltsfhrung und Verzicht auf neue, die 6f-
fentlichen Haushalte belastende MaBnahmen
in diesem Jahr ein Ruckgang des Staats-
defizits erwartet werden. Die im Rahmen der
Koalitionsvereinbarung angekindigten und
nun konkretisierten MaBnahmen durften die
offentlichen Haushalte nur wenig belasten.
Zudem ist grundsatzlich ein sparsamer Aus-
gabenkurs angelegt. Die Konjunktur dirfte
positiv auf die Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen wirken. Zwar ist zu erwarten, dass
sich alles in allem das strukturelle Haushalts-
defizit ohne weitere EntlastungsmaBnahmen
nur maBig verringert. Die 3 %-Grenze ist aber
im laufenden Jahr erreichbar.

Vor dem Hintergrund der europaischen Re-
geln, der seit 2002 ununterbrochenen Uber-
schreitung der fiskalischen Obergrenzen, des
begrenzten Abstands zum 3 %-Limit im Jahr
2005 und der zu erwartenden guinstigen kon-
junkturellen Entwicklung sollte die Einhaltung
des Referenzwertes fur das Defizit im lau-
fenden Jahr angestrebt werden. Dies gilt
umso mehr, als der geanderte Stabilitats- und
Wachstumspakt fur Lander mit einem Uber-
maBigen Defizit eine strukturelle Konsolidie-
rung um jahrlich mindestens 0,5% des BIP
vorsieht — was als wichtige Neuerung heraus-
gestellt wurde. Die konjunkturellen Aussich-
ten stehen einer gleichmaBigeren zeitlichen
Verteilung der bisher erst fir das Jahr 2007
geplanten Defizitriickfihrung nicht im Wege.
Ohne ausreichende Anstrengungen riskiert
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Deutschland die Verscharfung des Defizitver-
fahrens.

Mit der Einhaltung der 3 %-Grenze darf die
Konsolidierung aber keinesfalls als abge-
schlossen angesehen werden. Vielmehr erfor-
dern die europdischen und nationalen Haus-
haltsregeln, dass das Defizit auch dariber
hinaus zlgig verringert wird. Sowohl im
Stabilitdts- und Wachstumspakt als auch im
deutschen Haushaltsgrundsatzegesetz ist die
Vorgabe eines anndhernd ausgeglichenen
Haushalts enthalten, und der Pakt sieht bis
zum Erreichen dieses Ziels eine weitere jahr-
liche strukturelle Konsolidierung um 0,5 %
des BIP vor. Zudem werden der Bund und auch
einige Lander — selbst bei Umsetzung der im
Koalitionsvertrag umrissenen MaBnahmen -
auch Uber das Jahr 2007 hinaus zusatzliche
Anstrengungen unternehmen mdssen, um
den verfassungsmaBigen Haushaltsgrundsat-
zen gerecht zu werden. Eine Rickfihrung der
Defizit- und der Schuldenquote ist schlieBlich
auch notwendig, um insbesondere vor dem
Hintergrund der demographischen Entwick-
lungen besser auf die zuktnftigen Haushalts-
belastungen vorbereitet zu sein. Das Ver-
trauen in eine handlungsfahige Finanzpolitik
wulrde gestarkt und auch Spielraum fir das
Wirkenlassen der automatischen Stabilisato-
ren in einer konjunkturellen Schwachephase
geschaffen. Wirden dagegen die Konsolidie-
rungsanstrengungen jetzt mit dem Hinweis
auf Mehreinnahmen infolge der positiveren
Konjunkturaussichten gemindert, so wider-
sprache dies nicht zuletzt einer der grund-
legenden Intentionen des geanderten Stabili-
tats- und Wachstumspakts — namlich einer
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Steueraufkommen™

Veranderung gegenuber Vorjahr
%

+4
+3
+2

+1

2003 2004 2005
* Einschl. der EU-Anteile am deutschen
Steueraufkommen, aber ohne die — fir das
letzte ausgewiesene Quartal noch nicht be-
kannten — Ertrage aus den Gemeindesteu-
ern.

Deutsche Bundesbank

verstarkten Konsolidierung bei gUnstigerer
gesamtwirtschaftlicher Entwicklung.

Haushalte der Gebietskoérperschaften

Anstieg der
Steuer-
einnahmen
im vierten
Quartal....

...und im
Gesamtjahr

Steuereinnahmen

Im vierten Quartal 2005 Uberschritten die
Steuereinnahmen?® ihren Vorjahrswert um
2% %. Ausschlaggebend war das starke
Wachstum bei den Veranlagungssteuern um
31% und der Aufkommenszuwachs bei der
Umsatzsteuer von 3 %. Dem stand ein Rick-
gang vor allem bei der Lohn- (-4"2%) und
der Mineral®lsteuer (- 32 %) gegenUber.

Im Gesamtjahr wuchsen die Steuereinnah-
men um 1%2% (+ 6 Mrd €) und nahmen da-
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mit erstmals seit dem Jahr 2000 wieder merk-
lich zu. Die Ertrdge aus den Veranlagungs-
steuern stiegen nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund einer glnstigen Gewinnentwicklung
um 41% (+ 72 Mrd €). So schloss die veran-
lagte Einkommensteuer mit einem Plus von
81% (+ 4 Mrd €) ab. Hier nahm zum einen
das Brutto-Aufkommen trotz der Tarifsenkung
2005 zu. Zum anderen sanken insbesondere
auf Grund der MaBnahmen des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2004 die ausgezahlte Eigen-
heimzulage (- 2 Mrd €) und die Erstattungen
an Arbeitnehmer (- 2% Mrd €), die jeweils
vom Kassenaufkommen der veranlagten Ein-
kommensteuer abgesetzt werden. Die Ein-
nahmen aus der Koérperschaftsteuer wuchsen
um 24% % (+ 3 Mrd €), was auch mit den
gesetzgeberischen MaBnahmen zur Stabili-
sierung des Aufkommens zusammenhangen
durfte. Die Ertrage aus der Lohnsteuer san-
ken bei einem leichten Ruckgang der Brutto-
I6hne und -gehalter um 4% (-5 Mrd €).
Hierfur waren die Tarifsenkungen ausschlag-
gebend, deren Aufkommenswirkungen aller-
dings geringer gewesen sein dirften als zu-
nachst erwartet worden war. Unter den ver-
brauchsabhédngigen Steuern wuchsen die
Einnahmen aus der Umsatzsteuer — bei einer
nur schwachen Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Bemessungsgrundlage — um gut
1% % (+ 2% Mrd €). Das Aufkommen der
Mineraldlsteuer ging infolge des gesunkenen
Kraftstoffverbrauchs um 4% (- 1% Mrd €)
zurick. Demgegenuber ergab sich auf Grund
der Steuererhdhungen bei der Tabaksteuer

3 In der haushaltsmaBigen Abgrenzung. Einschl. der EU-
Anteile am deutschen Steueraufkommen, aber ohne die
fur das vierte Quartal noch nicht bekannten Ertrédge aus
den Gemeindesteuern.
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Steueraufkommen und wichtige Einzelsteuern
Gesamtjahr Schat- | 4. Vierteljahr
zung fur
2004 2005 20053) |2004 2005
Verande-
rung
Verénderung gegen- Verénderung
gegenuber Uber gegenuber
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Steuerart Mrd € in % inMrd € |in Mrd € |[Mrd € in % in Mrd €
Steuereinnahmen
insgesamt 1) 409,5 415,4 + 1,4 +58|4 +74 118,0 120,9 + 2,5 +3,0
darunter:
Lohnsteuer 123,9 118,9 - 4,0 -5,0 -15 35,5 33,9 - 45 -1,6
Veranlagte
Einkommensteuer 54 9,8 +81,1 +4,4 -0,3 50 6,0 +20,4 +1,0
Kapitalertragsteuern 2) 16,7 16,9 + 1,5 +0,3 +0,4 2,1 2,7 +27,1 +0,6
Koérperschaftsteuer 13,1 16,3 +24,5 +3,2 +4,1 3,7 54 +45,0 +1,7
Umsatzsteuern 137,4 139,7 + 1,7 +2,3 +3,2 35,5 36,5 + 2,9 +1,0
Mineraldlsteuer 41,8 40,1 - 4,0 -1,7 -0,3 16,6 16,0 - 37 -0,6
Tabaksteuer 13,6 14,3 + 4,7 +0,6 +1,1 4,3 4,2 - 1,8 -0,1

1 Einschl. der EU-Anteile am deutschen Steueraufkom-
men, aber ohne die (fur das letzte ausgewiesene Quartal
noch nicht bekannten) Ertréage aus den Gemeinde-
steuern. — 2 Einschl. der Ertrage aus dem steuerlichen

Deutsche Bundesbank

ein Zuwachs von gut 42 % (+ 2 Mrd €) trotz
des anhaltenden Verbrauchsriickgangs. Bei
der Kraftfahrzeugsteuer wurde wegen des
Auslaufens von Steuerbeglnstigungen fir
schadstoffarme PKW ein deutliches Plus von
12% (+ 1 Mrd €) verzeichnet.

Insgesamt lagen die  Steuereinnahmen
(einschl. noch geschatzter Gemeindesteuern)
um etwa 1 Mrd € héher als in der offiziellen
Schatzung vom November 2004 erwartet.
Die sehr volatilen gewinnabhangigen Steuern
schlossen per saldo sogar deutlich héher ab.
Hier spielte die besondere Schatzunsicherheit
beztglich der Bemessungsgrundlage, der Ver-
anlagungsverzdgerung und des Einflusses der
Steuerrechtsanderungen eine Rolle, wobei
auch der merkliche Rickgang der vom Auf-
kommen der veranlagten Einkommensteuer

Zinsabschlag. — 3 Laut offizieller Steuerschatzung vom
November 2004. — 4 Fur die Steuereinnahmen inklusive
(noch geschatzter) Gemeindesteuern lag das Ergebnis um
rd. 1 Mrd € hoher als die Schatzung.

abgesetzten Erstattungen an Arbeitnehmer
nicht in diesem Umfang erwartet worden
war. Die Einnahmen aus der Lohnsteuer und
den wichtigsten verbrauchsabhangigen Steu-
ern waren dagegen insbesondere wegen der
schwacheren Entwicklung der Bemessungs-
grundlagen geringer als prognostiziert. Im
Vergleich zur jingsten offiziellen Schatzung
vom November 2005 ergab sich eine Abwei-
chung von + 3 Mrd €. Hierzu hat vor allem
der starke Zuwachs bei den gewinnabhan-
gigen Steuern im Dezember beigetragen. Die
Volkswirtschaftliche Steuerquote stieg leicht
auf 20,1%.

Im laufenden Jahr dirfte die Wirkung von
Steuerrechtsanderungen per saldo eher ge-
ring sein. Dabei schlagen einerseits noch in
den vorangegangenen Legislaturperioden be-
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schlossene Rechtsdnderungen zu Buche, die
ihre einnahmenerhéhenden Wirkungen all-
mahlich entfalten. Andererseits werden nach
dem Regierungswechsel verabschiedete be-
ziehungsweise in Aussicht gestellte MaBnah-
men die Offentlichen Haushalte insgesamt
belasten. Diese zielen zwar teilweise auf eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen
der direkten Steuern und den Abbau von
Steuersubventionen. In der Aufkommensent-
wicklung 2006 Uberwiegt aber die Schaffung
neuer und die Erweiterung bestehender Son-
derregeln. Dadurch verspricht man sich einen
positiven Einfluss auf das Wirtschaftswachs-
tum. Ob hierdurch tatsachlich die gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ver-
bessert werden beziehungsweise ob ein
konjunkturpolitisch motiviertes Handeln des
Staates — nicht zuletzt mit Blick auf die insge-
samt recht gunstigen Wirtschaftsaussichten
flr das laufende Jahr — Gberhaupt angezeigt
ist, erscheint jedoch fraglich. Dies gilt umso
mehr, als grundsatzlich ein einfacheres, trans-
parenteres und effizienteres Steuersystem an-
gestrebt wird.

FUr 2006 ist insgesamt damit zu rechnen,
dass sich die steuerergiebigen Bemessungs-
grundlagen (Bruttoldhne und -gehalter sowie
modifizierte inldndische Verwendung) gunsti-
ger entwickeln als im vergangenen Jahr und
dass die Verbrauchsanpassungen bei den
Mineral6lprodukten nicht zu einem erneuten
deutlichen Rickgang des Mineraldlsteuerauf-
kommens fuhren. Auch bei einer schwache-
ren Entwicklung der gewinnabhdngigen
Steuern durfte das Aufkommen insgesamt
weiter steigen. In der letzten offiziellen Schat-

zung wurde eine Zunahme um 2,1% und
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eine etwa unveranderte Volkswirtschaftliche
Steuerquote erwartet. Die bislang angekln-
digten zusatzlichen MaBnahmen durften den
Anstieg jedoch um knapp einen halben Pro-
zentpunkt dampfen.

Bundeshaushalt

Der Bundeshaushalt verzeichnete im vierten
Quartal 2005 einen Uberschuss von 6 2 Mrd €
nach gut 72 Mrd € vor Jahresfrist. Trotz eines
um knapp 12 % hoheren Steueraufkommens
gingen die Gesamteinnahmen um gut 2%
gegeniber dem Schlussquartal 2004 zurlck,
als umfangreiche BeteiligungsverauBerungen
verbucht worden waren. Die Ausgaben
wuchsen um 1%. Zwar Ubertrafen die Auf-
wendungen im Zusammenhang mit der
Hartz IV-Reform weiterhin die vergleichbaren
Belastungen im Jahr zuvor deutlich. Umfang-
reiche Minderausgaben resultierten dagegen
aus nach der Verbriefung von Ansprichen
der Postpensionskasse entfallenen Zahlungen
zu deren Defizitausgleich. Zudem ergaben
sich Entlastungen auf Grund des ginstigeren
Abschlusses der Bundesagentur fir Arbeit so-
wie des relativ niedrigen Bundeszuschusses
zur Rentenversicherung, nachdem bereits im
September Teile davon als Liquiditatshilfe vor-

gezogen worden waren.

Nach dem vorldufigen Abschluss fiel das Defi-
zit des Bundeshaushalts im Jahr 2005 mit
31% Mrd € um gut 8 Mrd € niedriger aus als
ein Jahr zuvor. Ausschlaggebend hierfiir war,
dass der Einsatz von Vermogenswerten des
Bundes und die Anspruchsverbriefung der
Postpensionskasse zu einer zusatzlichen Ent-
lastung in H6he von knapp 12 Mrd € im Ver-

Bundeshaushalt
im vierten
Quartal mit
etwas
niedrigerem
Uberschuss

Defizitim
Gesamtjahr
2005 niedriger
als erwartet



2006 deutlich
hoheres Defizit
als im Sommer
2005
angekindigt

gleich zum Vorjahr fihrten. Obwohl das im
Haushaltsplan fur 2005 veranschlagte Defizit
von knapp 22 2 Mrd € deutlich Uberschritten
wurde, fiel das Ergebnis ginstiger aus als zu-
letzt von der Regierung angedeutet. Insbe-
sondere angesichts der angekindigten tber-
planmaBigen Ausgaben fir die Hartz IV-
Reform von 82 Mrd €, der nach der letzten
Steuerschatzung erwarteten Mindereinnah-
men von 2 Mrd € und der um fast 172 Mrd €
niedriger als veranschlagt ausgefallenen Ge-
winnausschittung der Bundesbank war mit
einem Defizit von rund 35 Mrd € gerechnet
worden. Flhlbare Entlastungen beim Zu-
schussbedarf der Bundesagentur flr Arbeit
und bei den Zinsausgaben sowie deutlich ge-
ringere Steuerausfalle sorgten aber letztlich
flr einen glnstigeren Jahresabschluss.

Am 22. Februar ist die Verabschiedung eines
Uberarbeiteten Entwurfs fur den Haushalt
2006 durch das Bundeskabinett vorgesehen.
Bislang sind allerdings noch keine genauen
Eckzahlen veroffentlicht worden. Das im Re-
gierungsentwurf vom Sommer 2005 vorgese-
hene Defizit von knapp 22 Mrd € soll aber
weit Uberschritten werden und eine GréBen-
ordnung von 38 Mrd € bis 39 Mrd € er-
reichen. Ausschlaggebend hierfur ist offenbar
vor allem eine deutliche Verringerung der
Ansatze fur Vermogensverwertungen, die
gegenlber den Planungen vom Sommer
2005 starker Uber die neue Legislaturperiode
verteilt werden sollen. Hinzu kommen Mehr-
belastungen durch die nun wohl héher einge-
schatzten Ausgaben fir das Arbeitslosen-
geld Il und die weitere Beteiligung an den von
Unter-

den Kommunen {bernommenen

kunftskosten der Leistungsempfanger. Zudem
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Finanzierungssalden des
Bundes in den Jahren
2004 und 2005

+10  Vierteljahresergebnis
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Deutsche Bundesbank

schlagen Belastungen aus dem im Januar
konkretisierten Wachstumspaket zu Buche.
Die starkere Forderung der CO,-Gebaude-
sanierung, eine Ausweitung der Verkehrsin-
vestitionen und der Forschungsférderung
sowie Steuerausfalle aus den zur Wachstums-
stimulierung geplanten MaBnahmen durften
die Deckungslicke im Bundeshaushalt 2006
ausweiten. Auf der anderen Seite stellt nicht
zuletzt die nunmehr ginstigere Ausgangs-
basis bei den Steuereinnahmen und den Zins-
ausgaben ein gewisses Gegengewicht dar.
Weiterhin sehen die Koalitionsvereinbarun-
gen Einsparungen bei den Verwaltungsaus-
gaben vor, die zum GroBteil durch eine Kur-
zung des Weihnachtsgeldes, aber auch durch
eine Verlangerung der Wochenarbeitszeit fir
Bundesbeamte erreicht werden sollen. Die von
der Bundesregierung geplanten Anpassungen
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MarktmaBige Nettokreditaufnahme
der Gebietskorperschaften

Mrd €
Darunter: Nach-
richtlich:
Schuld- |Erwerb
schein- | durch
Ins- Wert- dar- das
Zeit gesamt |papiere 0)|lehen2) |Ausland
2004 +72,3 +70,7 -16,8 + 66,8
1.Vj. +45,3 + 34,6 + 4,1 + 26,6
2.Vj. + 8.2 + 14,6 - 96 + 1,5
3.Vj. +17,6 +17,1 - 09 +24,4
4.Vj. + 12| + 44| -104| +143
2005 ts) +58,6 +63,9 -111
1. Vj. +26,7 +17,3 + 7,5 +24,8
2. Vj. + 8,2 +13,4 - 63 +26,9
3.Vj. + 14,7 +15,3 - 1,3 + 13,2
4.Vj. ts) + 89 +17,8 -10,9

1 Ohne Ausgleichsforderungen. — 2 Einschl. Kassenver-
starkungs- und Geldmarktkredite.

Deutsche Bundesbank

der Hartz IV-Reform sollten den Bundeshaus-
halt zwar schon im laufenden Jahr um 3 Mrd €
entlasten, durch die Verzégerungen bei der
Umsetzung erscheint dies jedoch kaum noch
erreichbar.

Alles in allem ist eine deutliche Uberschrei-
tung der Regelgrenze fur die Neuverschul-
dung nach Artikel 115 GG vorgezeichnet. Bei
der allgemein erwarteten Konjunkturentwick-
lung ist eine solche Verfehlung problema-
tisch. Der Konsolidierungsbedarf des Bundes
wird noch deutlicher, wenn berlcksichtigt
wird, dass erhebliche VermdgensverauBerun-
gen das strukturelle Finanzierungsdefizit teil-
weise verdecken. Es darf nicht Ubersehen
werden, dass auch bei Einhaltung der 3 %-
Grenze des Maastricht-Vertrages die struktu-

relle  Einhaltung der verfassungsmaBigen
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Kreditgrenzen erhebliche zusatzliche Anstren-
gungen erforderlich macht.

Die Sondervermdgen des Bundes schlossen
das Jahr 2005 mit einem deutlich auf 4 Mrd €
gewachsenen Uberschuss ab (2004: 2 Mrd €).
Ausschlaggebend hierflr war, dass die Dar-
lehensriickflisse beim ERP-Sondervermoégen
die Darlehensvergaben noch deutlich starker
Uberwogen als im Jahr davor. Auch im laufen-
den Jahr kénnte wiederum ein Uberschuss
entstehen.

Haushalte der Lander und Kommunen

Im vierten Quartal 2005 verzeichneten die
Lander ein Defizit von 6 Mrd € gegenUber
47 Mrd € in der gleichen Vorjahrszeit. Im Ge-
samtjahr belief sich das Defizit auf gut
24 Mrd €. Der Vorjahrswert von 25 Mrd €
wurde damit entgegen den Planungen, die
zuletzt einen Anstieg vorsahen, unterschrit-
ten. Die Gesamteinnahmen wuchsen dabei
um 2 % und damit starker als das Steuerauf-
kommen der Lander (2 %). Ausschlaggebend
hierfir waren gestiegene Erlése aus Beihilfe-
rickzahlungen von Landesbanken sowie um-
fangreiche VermogensverdauBerungen. Die
Ausgaben wuchsen um knapp 1% %. Zwar
sanken die Personalausgaben. Doch kam es
bei den Ubrigen Aufwendungen zu einem
deutlichen Anstieg, der nicht zuletzt auf
Rekapitalisierungen von Landesbetrieben zu-
ruckzufihren sein dirfte.

Die bisher vorgelegten Planungen fir das Jahr
2006 spiegeln das glnstigere Vorjahrsergeb-
nis, das fr das laufende Jahr einen positiven
Basiseffekt haben sollte, Uberwiegend noch

Sonder-
vermdgen mit
hoherem
Uberschuss

Lander-
haushalte im
abgelaufenen
Jahr mit
unerwartetem
Defizitriickgang

2006 kaum
Konsolidie-
rungsfort-
schritte geplant



Kommunale
Haushalte 2005
merklich
verbessert

nicht wider. Bei einer leichten Ruckfihrung
der Ausgaben, in der sich per saldo aber nur
das Entfallen von Kapitalzufihrungen an
Landesbetriebe niederschlagt, ist ein Gesamt-
defizit von etwa 23" Mrd € vorgesehen. Ein-
zelne Lander haben zwar bereits Anpassun-
gen vorgelegt, die aber auf die Fortschrei-
bung der ginstigen Entwicklung im Jahr
2005 begrenzt zu bleiben scheinen. Zahl-
reiche Lander haben immer noch Schwierig-
keiten, die verfassungsmafigen Regelgrenzen
far die Neuverschuldung einzuhalten oder
kdnnen — im Fall der neuen Bundeslander —
den geforderten Nachweis der Nutzung
der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuwei-
sungen fur teilungsbedingte Sonderlasten
oftmals nicht erbringen. Daher ist auch vor
dem Hintergrund der erwarteten giinstigeren
konjunkturellen Entwicklung eine entschiede-
nere Ruckfihrung der hohen Landerdefizite
anzustreben.

FUr die Gemeindehaushalte liegen bisher nur
Zahlen fur die ersten drei Quartale 2005 vor.®
Der bis dahin gegenlber dem Vorjahr ver-
zeichnete Ruckgang des Defizits um 1 Mrd €
kédnnte mit den erwarteten weiterhin starken
Zuwachsen beim Gewerbesteueraufkommen
im Schlussquartal noch steigen. Das Jahres-
ergebnis konnte damit merklich gunstiger
ausfallen als das des Jahres zuvor (- 4 Mrd €).

Sozialversicherungen

Rentenversicherung

Der gewohnlich im vierten Quartal verzeich-
nete Uberschuss der Rentenversicherung, der
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auf Beitrdgen auf Sonderzahlungen zum Jah-
resende beruht, fiel 2005 mit knapp 1 Mrd €
deutlich geringer aus als im Vorjahr (4 Mrd €).
Im Herbst 2004 war das Ergebnis allerdings
durch den Verkauf der Wohnungsgesellschaft
GAGFAH verzerrt, der einmalige Einnahmen
von 2 Mrd € erbrachte. Weiter wirkte sich
aus, dass bereits im dritten Quartal 2005 Bun-
deszuschisse in Hohe von knapp 1 Mrd €
vorgezogen werden mussten, um die laufen-
den Ausgaben zu decken. Die Beitragsein-
nahmen entwickelten sich mit einem Zu-
wachs von 4% deutlich ginstiger als im bis-
herigen Jahresverlauf. Die Rentenausgaben
stiegen nach der Nullanpassung zur Jahres-
mitte um lediglich 2%. Verantwortlich fur
den Zuwachs war allein der Anstieg der Ren-
tenzahl. Dagegen kam es zu Einsparungen
bei dem von der Rentenversicherung gezahl-
ten Beitrag zur Krankenversicherung der Rent-
ner, da wie bei den Arbeitnehmern seit dem
1. Juli 2005 von den Versicherten ein Sonder-
beitrag in Hohe von 0,9 % zu zahlen ist.

Im Gesamtjahr ergab sich ein Defizit von gut
4 Mrd €. Auch ohne Berlcksichtigung aus
dem GAGFAH-Verkauf im Jahr 2004 bedeu-
tet dies eine splrbare Verschlechterung. Die
Rucklage unterschritt mit 0,11 Monatsausga-
ben zum Jahresende ihren Mindestwert von
0,2 Monatsausgaben deutlich. Damit zeigt
sich, dass der Beitragssatz von 19,5 % nicht
ausreichend bemessen war. Im laufenden
Jahr wird eine Anhebung dadurch vermieden,
dass die Arbeitgeber die Sozialbeitrage fir
zum Monatsende gezahlte Entgelte friher

4 Eine ausfihrlichere Kommentierung der Entwicklung
der Gemeindefinanzen findet sich in den Kurzberichten
des Monatsberichts vom Januar 2006.
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Finanzen der deutschen
Rentenversicherung

vierteljahrlich
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Deutsche Bundesbank

abfuhren mussen. Dadurch werden in den
meisten Fallen 13 statt zwolf Monatsbeitrage
gezahlt werden. Die Beitrage fur den Dezem-
ber 2006 werden beispielsweise noch Ende
des Monats (und nicht erst Mitte Januar
2007) vereinnahmt und riicklagenwirksam
verbucht werden.

Die dadurch hervorgerufene einmalige Ver-

besserung des Finanzierungssaldos kann
keineswegs grundlegende Reformschritte er-
setzen. Um die Abgabenlast in Zukunft zu be-
grenzen, erscheint nicht zuletzt eine mdg-
lichst rasche Anhebung des gesetzlichen Ren-
ten- als auch Pensionsalters geboten, wobei
hier — zumindest langfristig — angesichts der
steigenden Lebenserwartung auch umfang-
reichere Schritte angezeigt waren. Eine

langere Lebensarbeitszeit erhoht die Wirt-
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schaftsleistung und verbessert die Finanzlage
aller offentlichen und letztlich auch privaten
Haushalte. Zudem wird mit der von der Bun-
desregierung vorgesehenen frihzeitigen Ent-
scheidung Uber die Entwicklung des gesetz-
lichen Ruhestandsalters fir Arbeitnehmer wie
Arbeitgeber eine verlassliche Planungsgrund-
lage geschaffen und ein klares Signal fur die
zwingend notige Steigerung der Erwerbsbe-
teiligung Alterer gesetzt. Die Entlastung wird
freilich dadurch begrenzt, dass Versicherte
mit 45 Pflichtbeitragsjahren weiterhin einen
Anspruch auf eine abschlagsfreie Rente ab
65 Jahren haben sollen. Damit wirden gleich
groBe Beitragszahlungen nur deshalb be-
vorzugt bewertet, weil sie wahrend einer
ldngeren Beitragszeit geleistet werden. Aus-
nahmeregeln wirden generell die finanzielle
Wirksamkeit mindern und hohere Beitrags-
satze erfordern.

Bundesagentur far Arbeit

Die Bundesagentur fur Arbeit verzeichnete im
vierten Quartal 2005 einen Uberschuss von
2% Mrd €, der damit um 1% Mrd € hoéher
ausfiel als vor Jahresfrist. Die Verbesserung
ergab sich auch durch einen leichten Anstieg
der Beitragseinnahmen. Entscheidend war
aber der zuletzt verstarkte Rickgang bei den
Ausgaben fur das Arbeitslosengeld (— 12 %),
der in erster Linie auf deutlich abnehmende
Empféngerzahlen zurtickzufihren ist. Hinzu
kamen erhebliche Einsparungen bei den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
die allerdings damit zusammenhangen, dass
die Finanzierungsverantwortung fur Leistun-
gen zu Gunsten der Bezieher von Arbeits-
losengeld Il auf den Bund Uberging. Der im

Bundesagentur
far Arbeit mit
hohem Uber-
schuss zum
Jahresende



Zuschussbedarf
2005 deutlich
unter Plan

Uberschuss im
laufenden Jahr
erleichtert
Beitragssatz-
senkung im
kommenden
Jahr

Gegenzug von der Bundesagentur zu zahlen-
de Aussteuerungsbetrag lag im letzten Quar-
tal deutlich unter den Einsparungen bei der
aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Im Gesamtjahr 2005 betrug der Zuschuss-
bedarf der Bundesagentur lediglich V2 Mrd €,
wahrend im Haushaltsplan 4 Mrd € einge-
stellt waren. Dies ist sowohl auf die finanziell
glnstigere Entwicklung beim Arbeitslosen-
geld als auch bei den MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik zurlckzufthren.
AuBerdem fiel der an den Bund zu zahlende
Aussteuerungsbetrag um gut 2 Mrd € nied-
riger aus als geplant.

Der Haushaltsplan 2006 der Bundesagentur
fur Arbeit sieht einen Uberschuss von fast
2 Mrd € vor. Neben nochmals erwarteten Ein-
sparungen beim Arbeitslosengeld beruht dies
vor allem auf einem kraftigen Anstieg der Bei-
tragseinnahmen. Wie in der Rentenversiche-
rung werden erhebliche einmalige Mehrein-
nahmen in Héhe von beinahe einem Monats-
beitragsaufkommen auf Grund der friheren
Abfuhrung der Sozialbeitrage erwartet. Diese
Rucklagen sollen im Jahr 2007 zur Finanzie-
rung einer Beitragssatzsenkung von 6,5 %
auf 4,5% beitragen. Hinzu kommen dann
Einsparungen durch die Verkirzung der maxi-
malen Bezugsdauer von Arbeitslosengeld auf
zwolf Monate (18 Monate fir Uber 55-Jah-
rige) fur diejenigen, die sich nach dem
31. Januar 2006 arbeitslos melden. Das dann
noch zu deckende Defizit des Jahres 2007
wird vom Bund auszugleichen sein. Gemal3
Angaben der Bundesregierung soll dafur etwa
ein Prozentpunkt der Erhdéhung des Regel-
satzes zur Mehrwertsteuer erforderlich sein.
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Finanzen der
Bundesagentur fur Arbeit

vierteljahrlich
Mrd €
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1 Ohne die Liquiditatshilfen des Bundes. —
2 Starker Ruckgang in 2005 bedingt durch
Verlagerung der beruflichen Férderung von
Arbeitslosengeld II-Beziehern auf den Bund.

Deutsche Bundesbank

Gesetzliche Kranken- und
soziale Pflegeversicherung?

Die gesetzlichen Krankenkassen durften im
Jahr 2005 erheblich unglnstiger abgeschlos-
sen haben als im Jahr zuvor. Der positive

5 Eine ausfuhrlichere Kommentierung der Finanzentwick-
lung in der gesetzlichen Krankenversicherung und der so-
zialen Pflegeversicherung findet sich in den Kurzberich-
ten des Monatsberichts vom Dezember 2005.
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Gesetzliche
Krankenver-
sicherung mit
vermindertem
Uberschuss



Soziale Pflege-
versicherung
mit geringerem
Defizit

*
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Saldo von 4 Mrd € im Jahr 2004 konnte sich
halbiert haben. Mit dem ,Gesetz zur Ver-
Wirtschaftlichkeit in

Arzneimittelversorgung”® sollen nun die im

besserung der der
vergangenen Jahr wieder besonders stark
gestiegenen Ausgaben fur Arzneimittel ein-

gedammt werden.
Bei der sozialen Pflegeversicherung durfte es

2005 trotz einiger EntlastungsmaBnahmen
durch den Sonderbeitrag von Kinderlosen so-
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wie die Beitragsmehreinnahmen infolge der
Hartz IV-Reform  bei
etwas geringeren — Defizit geblieben sein.

einem — wenn auch
Damit schmelzen die Rucklagen, die Ende
2004 noch 3%, Mrd € betragen hatten,
weiter ab. So steigt auch hier der Reform-
druck.

6 Neben einem auf zwei Jahre befristeten Preismorato-
rium fur alle Arzneimittel sowie einem Zusatzrabatt in
Hohe von 10 % auf die Preise von Generika sollen Natu-
ralrabatte an Apotheker verboten und die Festbetrags-
regelung effektiver gestaltet werden.





