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Die Erwerbstatigkeit in Deutschland ist
durch einen starken Wandel gekenn-
zeichnet. Das traditionelle ,Normal-
arbeitsverhaltnis” in Form einer abhan-
gigen Vollzeitbeschaftigung von un-
befristeter Dauer verliert immer mehr
an Bedeutung. Dieser Trend ist weit
verbreitet und zeigt sich — wenn auch
in unterschiedlichem AusmaB - inzwi-
schen in nahezu allen Wirtschaftszwei-
gen. Wahrend die Zunahme von Teil-
zeitbeschaftigung haufig den Win-
schen von Frauen nach Erwerbsarbeit
entgegenkommt, wird die Verbreitung
anderer  Beschaftigungsformen zu
einem guten Teil durch die Arbeits-
nachfrage der Unternehmen vorange-
trieben.

In diesem Befund spiegeln sich aber
nicht nur die hohen Anpassungserfor-
dernisse in den Betrieben wider, son-
dern auch die Veranderungen in den
arbeitsmarkt- und abgabenpolitischen
Rahmenbedingungen, die in den letz-
ten Jahren als Reaktion der Wirt-
schaftspolitik auf die anhaltend gro-
Ben Ungleichgewichte am Arbeits-
markt zu verstehen sind. Nimmt man
zu der vorhandenen Variabilitat an Ar-
beitszeitarrangements das inzwischen
breite Spektrum an Beschaftigungs-
formen hinzu, bietet sich eine Vielfalt
an Kombinationsmoglichkeiten auf
betrieblicher Ebene, die gesamtwirt-
schaftlich eine betrachtliche Zunahme
der Flexibilitdat des Arbeitseinsatzes
bedeutet.
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Strukturelle Verschiebungen
der Erwerbsformen

Sinkender
Anteil an
Vollzeitarbeit-
nehmern ...

... bei Zunahme
der Teilzeit-
arbeit und
Selbstandigkeit

Derzeit gehen nach den Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes, saisonbereinigt be-
trachtet, fast 39 Millionen Personen einer er-
werbsmaBigen Arbeit nach. Das sind nahezu
ebenso viele wie Anfang der neunziger Jahre.
Hinter dieser weitgehenden Konstanz der
aggregierten Bestandszahl verbergen sich
allerdings ausgepragte strukturelle Verande-
rungen im Status der Erwerbstatigen. So zei-
gen die statistischen Informationen aus dem
Arbeitsmarkt-

schung (IAB), dass der Bestand an Vollzeit

Institut  far und Berufsfor-
arbeitenden Arbeitnehmern zwischen den
Jahren 1991 und 2004 um ein Funftel gesun-
ken ist. Per saldo sind fast 6 Millionen Perso-
nen aus diesem Kernsegment des Arbeits-
marktes ausgeschieden, sodass sich dessen
Gesamtumfang von ehemals 29" Millionen
auf lediglich noch 233 Millionen am Ende
des Beobachtungszeitraums verringerte.

Das entscheidende Gegengewicht hierzu bil-
det die Gruppe der Arbeitnehmer in Teilzeit,
zu der in diesem Zusammenhang auch die
ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten ge-
zahlt werden. Nach der Definition der Bundes-
agentur fur Arbeit gilt als Teilzeitarbeit eine
Beschaftigung, der ein Arbeitnehmer verein-
barungsgemal nicht voll, aber regelmaBig zu
einem Teil der normalerweise Ublichen bezie-
hungsweise tariflich festgesetzten Arbeitszeit
nachgeht. Mehr als ein Viertel aller erwerbsta-
tigen Personen gehort mittlerweile in diese
Kategorie. Mit nunmehr knapp 11 Millionen
hat sich ihre Anzahl seit Anfang der neunziger
Jahre (1991: 5'% Millionen) nahezu verdop-
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pelt. An Bedeutung gewonnen hat auch die
Selbstandigkeit. EinschlieBlich der mithelfen-
den Familienangehérigen, die von der amt-
lichen Statistik Ublicherweise dieser Gruppe
zugeordnet werden, waren zuletzt 4 /4 Millio-
nen beziehungsweise 11% aller Erwerbstati-
gen eigenstandig tatig. Anfang der neunziger
Jahre hatte der Anteil noch bei 9 % gelegen.

Sozialversicherungspflichtige
Teilzeitbeschaftigungen

Stark verbreitet ist Teilzeitarbeit unter den
sozialversicherungspflichtig  Beschaftigten.
Von den insgesamt knapp 27 Millionen in die-
ser Kategorie tatigen Personen, das sind rund
zwei Drittel aller Erwerbstatigen, arbeiteten
im Jahr 2004 etwas Uber 16 % oder 44 Mil-
lionen mit eingeschrankter Arbeitszeit. Ein
Jahrzehnt zuvor betrug die Quote nur wenig
mehr als ein Zehntel. Die Zunahme der Teilzeit
Arbeitenden um Uber eine Million oder 37 %
zwischen 1993 und 2004 fallt um so mehr
auf, als gleichzeitig die Zahl der Vollbeschaf-
tigten um 3" Millionen, das entspricht fast
13 %, zurlckging.?

Teilzeitarbeit ist traditionell eine Domane der
Frauen. Auch wenn sich die Zahl der mit ein-
geschrankter Arbeitszeit tatigen Manner im
zurlckliegenden Jahrzehnt mehr als verdop-
pelt hat und zuletzt deutlich Gber eine halbe

1 Dabei arbeiten auch Selbstdndige vermehrt Teilzeit.
Nach Angaben aus dem Mikrozensus im Jahr 2004 be-
tragt die Teilzeitquote unter den Selbstandigen 14 %.

2 Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.2.1,
Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
Stichtag 30. Juni, verschiedene Jahrgange. Der verkUrzte
Beobachtungszeitraum ab 1993 orientiert sich an der
Verfligbarkeit von statistischen Daten fir Deutschland
insgesamt (West- und Ostdeutschland).

Anstieg der
sozialver-
sicherungs-
pflichtigen
Teilzeitbeschéf-
tigung ...

... Insbesondere
bei weiblichen
Erwerbstatigen



Starker Anstieg
in Ostdeutsch-
land

Million hinausging, erreichten mit mehr als
3" Millionen die Frauen noch immer einen
Anteil von rund 85 %. Nicht ganz ein Drittel
der knapp 12 Millionen Frauen mit sozialver-
sicherungspflichtiger Tatigkeit arbeitete zu-
letzt mit verkUrzter Arbeitszeit, nachdem es
1993 noch weniger als ein Viertel gewesen
war. Damit hat die anhaltende Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der weiblichen Bevolke-
rung vielfach in eine Teilzeitbeschaftigung ge-
fihrt, wahrend die Zahl der mit voller Arbeits-
zeit tatigen Frauen ebenso wie bei den Man-
nern gefallen ist.

Eine vergleichsweise kraftige Ausweitung der
Teilzeit war in den neuen Bundesldndern zu
verzeichnen. Hier erhéhte sich der Einsatz in
den letzten elf Jahren um nahezu 60 %. Mehr
als eine halbe Million Frauen arbeiten heute
auf einem Arbeitsplatz mit verkUrzter Zeit.
Gleichwohl  blieb  der
sozialversicherungspflichtigen weiblichen Ar-

Anteil an allen
beitnehmern mit einem Viertel deutlich nied-
riger als in den alten Bundeslandern, in denen
die Quote im Jahr 2004 knapp 33% er-
reichte. Dies durfte auch damit zusammen-
hangen, dass Teilzeitarbeit in Ostdeutschland
traditionell weniger popular ist. Mehr als die
Halfte aller abhangig erwerbstatigen Frauen
gab im Mikrozensus 2004 an, dass sie nur
deshalb Teilzeit arbeiteten, weil eine Vollzeit-
beschaftigung nicht zu finden sei. In den al-
ten Bundeslandern ist die Teilzeitarbeit dage-
Lediglich
62 % der Frauen wirden lieber langer arbei-

gen primar praferenzgesteuert.
ten. Entsprechend den unterschiedlichen Nei-
gungen beziehungsweise Zwangen war die
wochentlich geleistete Stundenzahl der in
Teilzeit arbeitenden Frauen in Ostdeutschland
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Struktur der Erwerbstatigkeit

Anteil in % im Jahr 2004
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Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung. — 1 Ohne geringfuigig Be-
schaftigte. — 2 Ohne in Nebentatigkeit ge-
ringfligig Beschéaftigte.

Deutsche Bundesbank

deutlich hoher als im Westen. Wahrend in
den alten Bundeslandern rund die Hélfte der
Frauen angab, weniger als 20 Stunden zu ar-
beiten, lag in den neuen Bundeslédndern die
Mehrzahl in der Zeitspanne von 20 bis
30 Stunden.

Besonders viele Teilzeitarbeitsplatze wurden

zuletzt im Gesundheits- und Sozialwesen
sowie im Handel angeboten. Hier waren
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Wandel der Erwerbstatigkeit
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Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung. — 1 Ohne geringfligig Be-
schaftigte. — 2 Ohne in Nebentatigkeit ge-
ringfligig Beschaftigte.

Deutsche Bundesbank

1% Millionen Arbeitnehmer tatig, was etwa
zwei Flnfteln der Gesamtzahl an sozialversi-
cherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigten ent-
spricht. Vielfach durften in diesen beiden
Wirtschaftssektoren die auszufillenden Be-
triebszeiten zu gering fur den Einsatz von voll
arbeitenden Personen sein. Ohne die Bereit-
schaft, reduzierte Zeiten zu arbeiten, wirde
manche Beschaftigung sicherlich nicht erfol-
gen. Mit zusammen rund 800 000 Teilzeitar-
beitsmoglichkeiten waren zudem die 6ffent-
lichen Verwaltungen und der Bereich Erzie-
hung und Unterricht gut reprasentiert. Ferner
sind sowohl die unternehmensnahen Dienst-
leistungsbetriebe als auch das Grundstiicks-
und Wohnungswesen stark mit Teilzeitkraften
besetzt. Zusammen entfallen auf diese Bran-
chen rund eine halbe Million Arbeitnehmer.
In der gewerblichen Wirtschaft treten das
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Erndhrungsgewerbe sowie die Bauwirtschaft
deutlicher hervor, doch bleiben die dort
bereitgestellten 125 000 Teilzeitarbeitsplatze
merklich hinter dem Dienstleistungssektor zu-

rick.

Geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse

Eine zweite wichtige Erscheinungsform der
Teilzeitarbeit ist die so genannte geringfigige
Beschaftigung, die sich von der sozialver-
sicherungspflichtigen Teilzeitarbeit durch eine
obere Einkommensgrenze von monatlich
400 € und eine fehlende Abgabenpflicht far
den Arbeitnehmer unterscheidet. Die redu-
zierten Beitrage zur Kranken- (11%) und Ren-
tenversicherung (12 %) sowie die pauschale
Lohnsteuer (2 %) zahlt allein der Arbeitgeber.
Mit der Einrichtung solcher Beschaftigungs-
maoglichkeiten sollen nach dem Willen der
Politik  Arbeitsplatze
geschaffen, Arbeitslose integriert sowie die

im  Niedriglohnsektor

Schwarzarbeit insbesondere bei haushaltsna-
hen Dienstleistungen zurlickgedrangt werden.

Geringflgige Beschaftigungen erfreuen sich
offensichtlich groBer Beliebtheit. Nach den
amtlichen Angaben, die seit 1999 zur Ver-
flgung stehen, arbeiteten Mitte 2004 rund
4%, Millionen Erwerbstdtige ausschlieBlich in
solchen Beschaftigungsverhaltnissen.3 Damit
wurde die Zahl der sozialversicherungspflich-
tigen Teilzeitbeschaftigten sogar noch Uber-

3 Nicht berlcksichtigt sind hierbei Personen, die gleich-
zeitig sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind und
ihre geringfigige Tatigkeit im Nebenjob auslben. Ihre
Anzahl belief sich am Stichtag 30. Juni 2004 auf 1,7 Mil-
lionen. Ebenso unbertcksichtigt sind geringfigig Be-
schéftigte in Privathaushalten, die in den von der Bundes-
knappschaft veroffentlichten Zahlen mit rd. 100 000 ent-
halten sind.

Starkes \or-
dringen der
geringfigigen
Beschéftigung
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Formen der Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftszweigen

in Tausend
Sozialversicherungspflichtig  |Sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigte Teilzeitbeschaftigte Geringflgig Beschéaftigte 1)

1999 bis 1999 bis 1999 bis
Sektor 1999 2004 2004 1999 2004 2004 1999 2004 2004
Verarbeitendes Gewerbe 6891 6403 | - 488 333 378 45 508 585 77
Baugewerbe 2295 1584 | - 711 70 60 -10 138 196 58
Handel 3410 3127 | - 283 772 822 50 870 1061 191
Gastgewerbe 623 607 | - 16 116 145 29 299 456 157
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung 1314 1299 - 15 153 169 16 179 285 106
Kredit- und Versicherungs-
gewerbe 923 863| - 60 129 162 33 52 55 3
Grundstticks- und Woh-
nungswesen 2) 2316 2 645 329 391 504 113 722 964 242
Offentliche Verwaltung 1418 1270| - 148 380 445 65 28 81 53
Erziehung und Unterricht 678 659 | - 19 317 365 48 97 122 25
Gesundheits- und Sozial-
wesen 2159 2151 - 8 721 942 221 345 451 106
Insgesamt 23810 222131 -1597 3672 4311 639 3658 4803 1145

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fur Arbeit;
Angaben jeweils fur Juni. — 1 Ohne in Nebentatigkeit

Deutsche Bundesbank

troffen. Seit 1999 haben die geringfligigen
Beschaftigungen um gut 1 Million bezie-
hungsweise reichlich 30% zugenommen.
Schatzungen des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung ergeben fir 1991 einen
Bestand von knapp 22 Millionen Personen
in geringflgigen Tatigkeiten. Das bedeutet
nahezu eine Verdoppelung seit Anfang der
neunziger Jahre. Die Zunahme war damit

deutlich Gberdurchschnittlich.

Geringflgige Beschaftigungen durften aus
der Sicht der Arbeitgeber besonders attraktiv
sein, weil sie einen Arbeitseinsatz mit einer
hohen zeitlichen Flexibilitat bei geringerer
Kostenbelastung ermoglichen. Zudem halten
sich die verwaltungsmaBigen Aufwendungen
far die Registrierung und die Abflihrung der
Abgaben vergleichsweise in Grenzen. Aller-

geringfuigig Beschaftigte. — 2 Inkl. Vermietung, unter-
nehmensnahe Dienstleister.

dings sind die angebotenen Tatigkeiten in der
Regel wohl nicht sehr anspruchsvoll, da die
Einsatzzeiten gewohnlich recht kurz sind.
Geht man beispielsweise von einem Stunden-
lohn von 10 € aus, so verbleiben bei Aus-
schopfung des Einkommensspielraums von
monatlich 400 € lediglich etwa zehn Wo-
chenstunden. Damit lassen sich insbesondere
betriebliche Arbeitsspitzen bewaltigen oder
Zeiten ausflllen, die von einer normalen

Beschaftigung nicht abgedeckt werden.

Die begrenzte Dauer des Arbeitseinsatzes ist
sicherlich auch ein Grund dafdr, dass ein be-
achtlicher Teil der geringflgigen Beschafti-

4 Daneben gibt es die Maglichkeit eines so genannten
Midi-Jobs in einem Einkommensintervall zwischen 400 €
und 800 €. Bis zur Obergrenze steigen die prozentualen
Sozialabgaben allmahlich auf ihr ,,normales” Niveau.
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gungen auf Personen entfallt, die im oberen
beziehungsweise jlngeren Lebensalter ste-
hen. Nach den Angaben der Bundesagentur
far Arbeit war jeweils rund ein Funftel alter
als 60 beziehungsweise jlinger als 25 Jahre.
Unter den Alteren durften insbesondere Rent-
ner und Pensiondre zu finden sein, bei den
Jingeren sind es vornehmlich Schiler und
Studenten. Wahrend diese beiden Gruppen
sich wohl Uberwiegend freiwillig fir eine ge-
ringflgige Tatigkeit entschieden haben, kann
man bei den Ubrigen geringfligig Beschaftig-
ten weit weniger ausschlieBen, dass sie eine
reguldre Beschaftigung bevorzugen wirden.
Zwar deutet der Frauenanteil in Hohe von
zwei Dritteln darauf hin, dass moglicherweise
Kindererziehung und sonstige familidre Ver-
pflichtungen haufig einem starkeren Enga-
gement am Arbeitsmarkt entgegenstehen.
Gleichwohl durfte ein nicht geringer Teil der
. Mini-Jobber” eine sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung praferieren.

Die Branchen, die besonders viele geringfligig
Beschaftigte aufweisen, decken sich weitge-
hend mit den Wirtschaftszweigen, in denen
sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit
haufig vorkommt. An der Spitze steht der
Handel. Mit rund einer Million werden hier
die Teilzeitarbeitnehmer sogar noch um fast
ein Drittel Gbertroffen. Dartber hinaus war
die Zunahme bei den Minijobs in den letzten
funf Jahren nahezu viermal so stark. Sehr
hoch ist die Bedeutung der zeitlich geringen
Tatigkeiten ferner im Bereich der unterneh-
Hierbei bildet die

Reinigung von Gebduden und Fahrzeugen

mensnahen Dienstleister.

einen Schwerpunkt. Eine hohe Verbreitung
findet sich zudem im Gastgewerbe sowie im
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Gesundheits- und Sozialwesen. Im Gastge-
werbe Ubertrafen die geringfiigigen Arbeits-
verhéltnisse die Teilzeitbeschaftigungen bei
weitem. In der Industrie ist eine hohe Beset-
zung im Erndhrungs- wie auch im Papier-,
Verlags- und Druckgewerbe zu erkennen.
Hier durfte die Verteilung von Zeitungen und
Zeitschriften von Bedeutung sein. Bemerkens-
wert erscheint darlber hinaus eine merkliche
Zunahme des Einsatzes geringfuigig Beschaf-
tigter in der Bauwirtschaft.

Teilzeit- versus Vollzeitarbeit?

Wenngleich der Rickgang der Vollzeitarbeit
und der gleichzeitige kraftige Anstieg der Teil-
zeittatigkeiten auf den ersten Blick starke
Substitutionsprozesse vermuten lassen, so
dirfte ein Austausch vielfach nicht priméares
Ziel der betrieblichen Personalpolitik gewesen
sein. Darauf deutet zum einen hin, dass der
Ruckgang der Zahl der abhangig Beschaftig-
ten im letzten Jahrzehnt weit Uberwiegend
mannliche Arbeitnehmer betraf, wahrend
von der Zunahme der Teilzeit schwerpunkt-
maBig Frauen profitierten. Zum anderen kon-
zentrierten sich die Personalreduzierungen
insbesondere auf die Industrie und die Bau-
wirtschaft. Beschaftigungszuwachse gab es
hingegen speziell im tertidren Sektor, na-
mentlich im Handel und im Gastgewerbe. So-
wohl langere Offnungszeiten als auch ausge-
pragte Bedarfsspitzen zu bestimmten Tages-
zeiten erfordern haufig den flexiblen, aber
nicht den vollen Zeiteinsatz einer Arbeitskraft.
Ahnlich ist die Situation bei der Reinigung
von Gebauden und Verkehrsmitteln. In diesen
Wirtschaftszweigen ist nicht auszuschlieBen,
dass auf Grund der einfachen administrativen

Strukturwandel
férdert Teilzeit



Leichte
Zunahme der
befristeten
Beschaf-
tigungen

Handhabung von geringfligigen Beschafti-
gungen in Verbindung mit einer hohen Zeit-
und Lohnflexibilitat sozialversicherungspflich-
tige Teilzeitarbeit verdrangt worden ist. Im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sowie im
Sektor Erziehung und Unterricht darften
wegen der angespannten Finanzlage Einspar-
potenziale zu einem verstarkten Einsatz von
Teilzeitarbeit beigetragen haben.

Befristete Beschaftigung und Leiharbeit

Befristete Beschaftigungen und Zeit- bezie-
hungsweise Leiharbeit sind weitere Erwerbs-
formen jenseits des traditionellen Musters.
AusschlieBlich befristet beschaftigt waren
nach Angaben aus dem Mikrozensus im Jahr
2004 rund 2 2 Millionen Erwerbstatige bezie-
hungsweise 8 % der abhangig Beschaftigten
(ohne Auszubildende, Wehr- und Zivildienst-
leistende). Die quantitative Bedeutung des
Normalarbeitsverhaltnisses fallt damit noch
niedriger aus als durch den Anteil der Vollzeit-
arbeitnehmer an den Erwerbstatigen ange-
deutet wird. Gegentber 1991 ist die Befris-
tungsquote um gut einen Prozentpunkt an-
gestiegen. Dieser nur leichte Gesamtzuwachs
Uberdeckt freilich, dass sie bei jingeren Be-
schaftigten deutlich zugenommen hat. So
gingen im Jahr 2004 mit gut 22 % doppelt so
viele abhdngig Beschaftigte im Alter von
15 bis 29 Jahren einer zeitlich befristeten Ta-
tigkeit nach wie 1991. Dies deutet darauf
hin, dass die Unternehmen insbesondere fir
Berufseinsteiger immer weniger unbefristete
Vertrage anbieten. Darlber hinaus scheint
sich ein beruflicher Abschluss forderlich auf
die Wahrscheinlichkeit eines unbefristeten
Vertrages auszuwirken. Mit 14 % fallt die Be-
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fristungsquote bei ungelernten Beschaftigten
wesentlich héher aus als bei der Gesamtheit
der abhangig Beschaftigten. Die arbeits-
marktpolitische Férderung befristeter Arbeits-
verhaltnisse fur altere Arbeitnehmer war

demgegentber nur wenig erfolgreich.

Die Anzahl der Leiharbeitnehmer belief sich
nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit
im Juni 2004 auf rund 400 000. Die im Rah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik einge-
richteten Personal-Service-Agenturen spielen
dabei mit einer Beschaftigtenanzahl von rund
25000 nur eine untergeordnete Rolle. Mit
einem Gesamtanteil an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten von lediglich
1,5% ist die quantitative Bedeutung der
Leiharbeit vergleichsweise gering. Gleichwohl
entwickelt sich die Zeitarbeitsbranche auferst
dynamisch, wozu sicherlich die Lockerung
einiger restriktiver Regulierungen beigetragen
hat. In den letzten zehn Jahren verdoppelte
sich die Anzahl der Verleihbetriebe auf rund
15000, und es gab gegentber 1991 dreimal
so viele Beschéftigte. Zudem ist die Nachfrage
nach Leiharbeitnehmern offenbar noch nicht
gesattigt. Wenngleich in den Jahren 2002
und 2003 in Verbindung mit der Konjunktur-
schwache ein Rickgang zu verzeichnen war,
deutet der starke Anstieg der Beschaftigten
um Uber 70000 im vergangenen Jahr auf
einen weiterhin aufwarts gerichteten Trend
hin. Beflrchtungen, dass der im Arbeitneh-
merUberlassungsgesetz mit Wirkung vom
1. Januar 2004 verankerte Grundsatz gleicher
Lohn- und Arbeitsbedingungen fir Leihar-
beitnehmer wie bei der Stammbelegschaft®

5 Abweichungen sind moglich, wenn der Entleihbetrieb
einen eigenen Tarifvertrag abgeschlossen hat.
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Dynamische
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bei der
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zu einem Ruckgang der Zeitarbeit flhren Selbstandigkeit

wurde, scheinen sich bislang nicht zu bestati-

...und trdgt zur
Integration von
Arbeitslosen bei

gen. Der Wandel der Erwerbsarbeit zeigt sich auch  zunahme der
N . Selbstandig-
in einer wachsenden Bedeutung der Selbstan- ki,tjﬁg 9
.. erhéht die Dies durfte damit zusammenhangen, dass digen. EinschlieBlich der dieser Personen- — Grindungs-
betriebliche L o . . . . boom .
Flexibilitit . beim Einsatz von Zeitarbeit weniger Lohn- gruppe Ublicherweise zugerechneten mithel-
differenzen im Vordergrund stehen als viel- fenden Familienangehorigen stieg ihre An-

mehr eine Erhdhung der betrieblichen Flexi-
bilitat. So kénnen Auftragsspitzen sowie ein
vortibergehender Arbeitsausfall durch Be-
triebsstorungen oder Krankheit durch Leihar-
beitnehmer leichter aufgefangen werden. Die
Zeitarbeitsbranche ist allerdings nicht nur
gegeniber den Entleihern besonders flexibel,
sondern auch beim eigenen Personalbestand,
wie die sehr hohe Fluktuation zeigt. Nur
40 % der beendeten Arbeitsvertrage liefen
langer als drei Monate, 14 % sogar nur bis zu
einer Woche.

Ein Grund fir diese recht kurze Beschaf-
tigungsdauer ist, dass etwa einem Drittel
der Leiharbeitnehmer ein nahtloser Wechsel
in Beschaftigungsverhaltnisse auBerhalb der
Verleihfirma  gelingt.®  Dementsprechend
haben die Zeitarbeitsfirmen gewissermalBen
die Funktion eines Vermittlers Gbernommen.
Sie rekrutieren sich in hohem Umfang aus
Arbeitslosigkeit und Nicht-Erwerbstatigkeit.
Nahezu 70 % der Arbeitnehmer waren vorher
nicht beschaftigt, davon 8% noch nie und
11% nicht in den letzten zwolf Monaten.
Niedrigqualifizierte, deren Position in der Ge-
samtwirtschaft immer schwieriger  wird,
haben dabei in der Zeitarbeitsbranche Be-

schaftigungsanteile hinzugewonnen.

22

zahl von 1991 bis 2004 wie erwdhnt um ein
Funftel auf zuletzt 44 Millionen. MaBgeblich
hierfir war ein kraftiger Zuwachs der allein
ein  Geschaft betreibenden Selbstéandigen.
Seit dem Jahr 2000 gibt es nach Angaben aus
dem Mikrozensus mehr Ein-Personen-Unter-
nehmen als Selbstandige mit abhédngig Be-
schaftigten. Dies durfte auch mit der offent-
lichen Forderung von Grindungen aus einer
Arbeitslosigkeit heraus zusammenhéangen,
die in den letzten Jahren stark an Bedeutung
gewonnen haben. Nach den Berechnungen
des Instituts fur Mittelstandsforschung Bonn
ergab sich fur die Gesamtzahl der Neugriin-
dungen im Jahr 2004 mit rund 570 000 ein
neuer Hochstwert. Hierzu hat auch die zum
Jahresbeginn 2004 in Kraft getretene Novel-
lierung der Handwerksordnung erheblich bei-
getragen, die bei den nun zulassungsfreien
Handwerksberufen einen Grindungsboom
hervorrief.

Gemessen an der Gesamtzahl weisen die ge-
forderten Grindungen mittlerweile einen An-
teil von nahezu zwei Dritteln auf. So nahm
die Zahl der mit Hilfe von Uberbriickungsgeld
eingerichteten Unternehmen in Deutschland
von 5 600 Fallen im Einfihrungsjahr 1986 auf
rund 185 000 Félle im Jahr 2004 zu. Seit der
Einfihrung des ebenfalls von der Arbeits-

6 Vgl.: E. Jahn und H. Rudolph (2002), Auch fur Arbeits-
lose ein Weg mit Perspektive, IAB-Kurzbericht 20.



Sektorale
Verteilung

verwaltung finanzierten Existenzgrindungs-
zuschusses hat das Griindungsgeschehen aus
der Arbeitslosigkeit zusatzlich an Dynamik
gewonnen. Gleich im ersten Jahr 2003 wur-
den landesweit fast 93 000 ,Ich-AGs” ge-
fordert. Rechnet man Uberbrickungsgeld
und Existenzgriindungszuschuss zusammen,
so nutzten im letzten Jahr 355 000 Existenz-
grunder die Programme der Arbeitsmarktpoli-
tik. Eine Beurteilung, ob das Instrument der
LIch-AG" eine nachhaltige Selbstandigkeit
gewadbhrleistet, ist zum gegenwartigen Zeit-
punkt allerdings noch nicht moglich.” Die
Begleitforschung zum Uberbriickungsgeld er-
gab, dass drei Jahre nach der Griindung noch
immer gut 70 % der Geférderten selbstandig
tatig waren. Dies entspricht etwa der Uberle-
bensrate von nicht geférderten Grindungen
und zeigt, dass vorlbergehende Arbeitslosig-
keit kein Hindernis fur unternehmerischen
Erfolg darstellen muss.®

Der Zuwachs der Selbstdndigen in den letzten
finf Jahren fiel bei den unternehmensnahen
Dienstleistungen mit etwa einem Finftel am
groBten aus. Zusammen mit dem Handel wa-
ren hier zuletzt rund 1% Millionen Personen
tatig, was nahezu einem Drittel der Gesamt-
zahl entspricht. Auch das Gastgewerbe sowie
das Gesundheits- und Sozialwesen sind mit
jeweils knapp 400 000 selbstandigen Perso-
nen stark besetzt. Auf den gesamten
Dienstleistungsbereich entfallen mittlerweile
nahezu drei Viertel aller Selbstandigen und
Mithelfenden. In der gewerblichen Wirtschaft
tritt die Bauwirtschaft mit zuletzt rund
450 000 Personen hervor. Hier hat die Bedeu-
tung der Selbstandigen sicherlich auch unter
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dem Druck der Verhaltnisse merklich zuge-
nommen.

Grinde fur den Wandel der
Erwerbsarbeit

Zur Erklarung der geschilderten Strukturver-
schiebungen wird oftmals auf den sektoralen
Wandel verwiesen. Richtig ist zwar, dass die
Bedeutungsverlagerung der Erwerbsformen
durch das Vordringen des Dienstleistungs-
bereichs besonders verstarkt wird. Doch auch
im Produzierenden Gewerbe und darunter
insbesondere in der Baubranche ist der Anteil
der Vollzeitarbeitnehmer deutlich rucklaufig.
Ein weiteres Argument flr die Veranderun-
gen ist sicherlich die zunehmende Erwerbs-
beteiligung der (westdeutschen) Frauen. Dies
mag zwar einen Anstieg der Nachfrage nach
Teilzeitarbeitsplatzen verursacht haben, der
Ruckgang der Vollzeitarbeitsplatze ldsst sich
damit jedoch nicht erklaren.

Eine maBgebliche Bedeutung kommt den
institutionellen Rahmenbedingungen am Ar-
beitsmarkt zu. Hohe und steigende Abgaben
haben sich wie ein Keil zwischen die Arbeits-
kosten und das Netto-Einkommen gescho-
ben. Die Verteuerung des Faktors Arbeit be-
wirkt auf der Seite der Arbeitskraftenach-

7 Erste Untersuchungen zeigen, dass zwei Jahre nach Ein-
fihrung ein Sechstel der geforderten Personen wieder
aus der Selbstandigkeit ausgeschieden ist. Von den be-
reits nach einem Jahr Ausgeschiedenen wurde mehr als
die Halfte wieder arbeitslos. Vgl.: F. WieBner (2005),
Nicht jeder Abbruch ist eine Pleite, IAB-Kurzbericht 2.

8 Vgl.: . WieBner (2001), Arbeitslose werden Unterneh-
mer. Eine Evaluation der Forderung von Existenzgrindun-
gen vormals Arbeitsloser mit Uberbriickungsgeld nach
§ 57 SGB IIl (vormals § 55a AFG), Beitrdge zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung Nr. 241, Nurnberg.
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Lohnentwicklung und
Abgabenkeil
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1 Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer-
stunde bezogen auf den Deflator der Brut-
towertschépfung. — 2 Nettoléhne und
-gehaélter je Arbeitnehmerstunde bezogen

auf den Deflator der privaten Konsumaus-
gaben.
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frage neben einer Substitution von Arbeit
durch Kapital, dass die Arbeitsnachfrage auf
Beschaftigungsformen ausweicht, die keine
oder nur geringe Beitrdge zu den Sozialver-
sicherungssystemen vorsehen. Nur so kénnen
oftmals weitere Verlagerungen von Arbeits-
platzen ins Ausland vermieden werden.
Ebenso verliert auf der Seite des Arbeits-
angebots die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung im Vergleich zu alternativen
Erwerbsformen wie  Selbstandigkeit und

geringfligige Beschaftigung an Attraktivitat.

Des Weiteren haben die Arbeitsmarktregulie-
rung beziehungsweise das Regulierungsge-
falle einen erheblichen Einfluss auf die Ar-
beitsnachfrage. Je starker die Regelungen fur
das Normalarbeitsverhaltnis ausfallen, umso
eher ist mit Ausweichreaktionen in weniger
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geschiitzte Beschaftigungsformen zu rech-
nen. Nach einem von der OECD vorgenom-
menen internationalen Vergleich sind die
deutschen Vorschriften zur Beschéaftigungs-
sicherheit als restriktiv einzustufen. Gemal
dem ermittelten Indikator belegt Deutschland
unter 28 Landern den 19. Platz. Im Hinblick
auf betriebsbedingte Kiindigungen sowie bei
Entlassungen aus individuellen Griinden gab
es lediglich fur sechs beziehungsweise funf
Lander schlechtere Noten als fir Deutsch-
land.?

Zwar wurden in den vergangenen Jahren
einige Bestimmungen gelockert. Diese betra-
fen allerdings weniger Normalarbeitsverhalt-
nisse, sondern vornehmlich , atypische” Ar-
beitskontrakte. Hier ist der Regulierungsab-
bau nach OECD-Angaben in Deutschland im
vergangenen Jahrzehnt Gberdurchschnittlich
gewesen. FUr die Unternehmen entstanden
so zusatzliche Mdglichkeiten beziehungs-
weise Anreize zur Nutzung alternativer Be-
schaftigungsformen. Dass diese auch aus
Sicht zahlreicher Arbeitnehmer attraktiv sind,
zeigt das im Jahr 2001 in Kraft getretene Teil-
zeitgesetz, das einen grundsatzlichen Rechts-
anspruch auf Teilzeitarbeit begriindet. Nach
Angaben des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung wurde in den Jahren 2001
bis 2003 bei insgesamt rund einer viertel
Million Vollzeitbeschaftigten die Arbeitszeit
auf Antrag reduziert.®

Wachsende Flexibilitatsanforderungen sind
eine wichtige Ursache fur den Wandel der

9 Vgl.: OECD (2004), Employment Outlook.
10 Vgl.: S. Wanger (2004), Teilzeitarbeit — Ein Gesetz liegt
im Trend, IAB-Kurzbericht 18.

... bei zuneh-
mender
Deregulierung
alternativer
Erwerbsformen

Anpassung an
verdnderte
Anforderungen
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Wichtige Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Beschaftigungs-

verhaltnisse in Deutschland

Kiindigungsschutz:

1996

1999

2004

Anhebung des betrieblichen Schwellenwerts fur die
Anwendbarkeit des Kiindigungsschutzgesetztes (KSchG)
von sechs auf elf Beschaftigte

Teilzeitbeschaftigte sind bei der Berechnung des
Schwellenwerts anteilig zu berticksichtigen
Rucknahme der Korrekturen von 1996:

Senkung des betrieblichen Schwellenwerts fur die An-
wendbarkeit des KSchG auf sechs Beschaftigte
Anhebung des betrieblichen Schwellenwerts fur die
Anwendbarkeit des KSchG von sechs auf elf Beschaf-
tigte (gilt nicht fur Arbeitnehmer, die am 31. Dezember
2003 beschaftigt waren)

Vereinfachung und Vereinheitlichung der Kriterien zur
Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen

Teilzeitarbeit:

2001

Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG):
Grundsétzlicher Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit
Ruckkehrmdglichkeit in Vollzeitbeschaftigung

Neue Stellen sind grundsatzlich auch als Teilzeit-
arbeitsplatze auszuschreiben

Geringfiigige Beschaftigung:
Bis 1999 Vom Arbeitgeber abzufihrende Pauschalsteuer in

1999

2003

Hoéhe von 20 % (zzgl. Solidaritatszuschlag) fur gering-
flgig Beschaftigte (Monatlicher Verdienst unterhalb
Geringfugigkeitsschwelle und Wochenarbeitszeit nicht
mehr als 15 Stunden)

Steuer- und Abgabenbefreiung fur Arbeitnehmer

An die Lohnentwicklung gekoppelte Erhéhung der
Geringfugigkeitsschwelle von 470 DM (1990, friheres
Bundesgebiet) auf 630 DM (1999)

Aufhebung der Steuer- und Abgabenbefreiung fur
Arbeitnehmer bei Nebenjobs

Pauschalabgabe in Hohe von 22 % fur Arbeitgeber
Festschreibung der Geringfugigkeitsschwelle auf
monatlich 630 DM beziehungsweise 325 € (keine jahr-
liche Anpassung mehr)

Anhebung der Geringfuigigkeitsschwelle auf monatlich
400 €, Aufhebung der Arbeitszeitbegrenzung auf
15 Wochenstunden

Pauschalabgabe in Hohe von 25 % fur Arbeitgeber, re-
duzierte Pauschalabgabe in Hohe von 12% fir Mini-
jobs in Privathaushalten

Wiedereinfuhrung der Steuer- und Abgabenbefreiung
fur Arbeitnehmer bei maximal einem Nebenjob
Reduzierte Sozialversicherungsbeitrage fur ,Midi-Jobs”
(Gleitzonenregelung)

Vereinfachungen im Melde- und Beitragseinzugsver-
fahren

Befristete Arbeitsvertrége:
Bis 1985 Befristete Arbeitsvertrdge nur mit sachlichem Grund

1985

1996

2001

(§ 620 BGB i.V.m. Rechtsprechung)
Beschaftigungsférderungsgesetz (BeschFG):

Wegfall des sachlichen Grundes fur eine befristete Be-
schaftigung

Befristungshochstdauer: 18 Monate
Befristungshochstdauer: 24 Monate

Wegfall aller Beschrankungen fur befristete Arbeits-
vertrdge mit Arbeitnehmern, die das 60. Lebensjahr
uberschritten haben

Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG):

Befristung eines Arbeitsvertrages nur mit sachlichem
Grund; sachliche Griinde per Gesetz geregelt

Deutsche Bundesbank

noch
2001

2003

2004

ohne sachlichen Grund Befristung nur bei Neueinstel-
lungen zuléssig

Wegfall aller Beschrénkungen fur befristete Arbeits-
vertrédge mit Arbeitnehmern, die das 58. Lebensjahr
Uberschritten haben

Wegfall aller Beschrénkungen fur befristete Arbeits-
vertrédge mit Arbeitnehmern, die das 52. Lebensjahr
Uberschritten haben

Erweiterte Hochstdauer der Befristung von vier Jahren
bei neu gegriindeten Unternehmen

Leiharbeit/Zeitarbeit:

1972

1985

1994

1997

2002

2004

Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG):
Uberlassungshéchstdauer: drei Monate; Befristungs-
und Synchronisationsverbot

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer auf sechs
Monate

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer auf neun
Monate

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer auf zwdlf
Monate

Lockerung des Synchronisations-, Befristungs- und
Wiedereinstellungsverbots

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer auf 24 Mo-
nate

Gleichstellungsgrundsatz (bezuglich der Lohn- und
Arbeitsbedingungen beim Entleihbetrieb) nach dem
12. Uberlassungsmonat

Aufhebung zahlreicher Beschréankungen (Uberlassungs-
héchstdauer, Synchronisations-, Befristungs-, Wieder-
einstellungsverbot)

Gleichstellungsgrundsatz (bezuglich der Lohn- und
Arbeitsbedingungen beim Entleihbetrieb), Ausnahme:
Leiharbeitsverhéltnis wird von einem Tarifvertrag erfasst
Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (PSA) zur
Foérderung vermittlungsorientierter Arbeitnehmertber-
lassungen

Selbstandigkeit:

1986

1999

2003

2004

2005

Unterstiitzung von Arbeitslosen, die sich selbstandig
machen, durch Uberbriickungsgeld; dieses wird fur
sechs Monate gezahlt und orientiert sich in der Hohe
an den zu erwartenden oder bisher bezogenen Leis-
tungen bei Arbeitslosigkeit

Gesetz zur Forderung der Selbstandigkeit: Einschrén-
kung der Scheinselbstandigkeit

Unterstitzung von Arbeitslosen, die sich selbstandig
machen, durch Existenzgriindungszuschusse; Forde-
rungsdauer maximal drei Jahre; Leistungen monatlich
600 € im ersten Jahr, 360 € im zweiten Jahr, 240 € im
dritten Jahr; Einkommen darf 25000 € jahrlich nicht
Uberschreiten

Teilweise Abschaffung des Meisterzwangs durch No-
vellierung der Handwerksordnung: Nur noch 41 von
vormals 94 Handwerksberufen bleiben zulassungs-
pflichtig; auch qualifizierte Gesellen kénnen sich im
Handwerk selbstandig machen

Unterstiitzung von Arbeitslosen, die sich selbstandig
machen und nicht bezugsberechtigt fur Uberbrickungs-
geld sowie Existenzgrindungszuschusse sind (Arbeits-
losengeld Il-Empfanger), durch Einstiegsgeld; dieses
wird far maximal zwei Jahre gewahrt und orientiert
sich an der Dauer der Arbeitslosigkeit, der GroBe der
Bedarfsgemeinschaft (Familie), der bisherigen Regel-
leistung und der kinftigen Hohe des Gesamtein-
kommens
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Erwerbsarbeit. Zunehmende regionale wie
auch internationale Verflechtungen und Ar-
beitsteilungen in und zwischen Unternehmen
sowie eine starkere Kundenorientierung ma-
chen es erforderlich, den Arbeitseinsatz auch
aus KostenUberlegungen starker an eine oft-
mals schwankende Auftragslage anzupassen.
Die Arbeitszeiten der Belegschaft werden
variabler gestaltet und flexible Beschafti-
gungsformen verstarkt eingesetzt. Langerfris-
tige Personalbindungen, die wegen gesetz-
licher oder tarifvertraglicher Regulierungen
haufig nur schwer angepasst werden kénnen,
verlieren dabei an Wettbewerbsfahigkeit.

Auswirkungen der neuen

Erwerbsstrukturen

Arbeitsvolumen

Der erbrachte Arbeitseinsatz kann unter den
aufgezeigten Trends immer weniger anhand
der Zahl der erwerbstatigen Personen gemes-
sen werden. Entscheidend ist wegen der
Anderungen der Beschaftigungsformen das
Arbeitsvolumen, das heit die Summe der
von den Erwerbstatigen geleisteten Stunden.
Nach Berechnungen des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung ist das jahrliche
Arbeitsvolumen von knapp 60 Milliarden
Stunden Anfang der neunziger Jahre bis
heute um etwa 6 % oder 32 Milliarden Stun-
den gesunken. Angesichts der weitgehenden
Konstanz der Anzahl der Arbeitskrafte ist dies
gleichbedeutend mit einem entsprechenden
Ruckgang der durchschnittlich geleisteten Ar-
beitszeit. MaBgeblich hierfur ist nicht so sehr
die Tendenz zu einer allgemeinen Verkirzung
der Arbeitszeiten, sondern das Vordringen
der Teilzeitbeschaftigung. Das hiermit verbun-
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dene Arbeitsvolumen erhéhte sich zwischen
1991 und 2004 von 3" auf 62 Milliarden
Stunden und der Anteil an allen Arbeitsstun-
den verdoppelte sich auf rund 12 %, vergli-
chen mit 28% gemessen an der Personen-
zahl. Das Arbeitsvolumen der Vollzeitarbeit-
nehmer reduzierte sich dagegen um ein
Sechstel.

Auch in den traditionellen Produktivitats-
kennzahlen schlagen sich die Veranderungen
der Erwerbsstrukturen immer starker nieder.
Wahrend
Produktivitatszuwachs je Erwerbstatigen mit

im betrachteten Zeitraum der

durchschnittlich knapp 1% % pro Jahr in
etwa der Trendrate des realen Bruttoinlands-
produkts entspricht, fallt die Produktivitats-
entwicklung auf Stundenbasis auf Grund des
rucklaufigen  Arbeitsvolumens mit einer
durchschnittlichen Jahresrate von rund 2%

merklich héher aus.

Der Wandel der Erwerbstatigkeit hat zudem
deutliche Auswirkungen auf die Bedeutung
des Arbeitseinkommens fur den Lebensunter-
halt. Wahrend im Mikrozensus 1991 noch
95 % der Erwerbstatigen das eigene Arbeits-
einkommen als Hauptquelle fir den Lebens-
unterhalt bezeichneten, waren es im Jahr
2004 nur noch 91 %. Zwar ist ein Teil der Per-
sonen, die nur einen geringen Verdienst errei-
chen, durch das Familieneinkommen abge-
sichert, doch durften zunehmend — auch an-
gesichts der steigenden Anzahl an Ein-Perso-
nen-Haushalten — ergdnzende Sozialtransfers
zur Deckung der Lebenshaltungskosten an
Bedeutung gewinnen.

Produktivitat
des Faktors
Arbeit

Arbeits-
einkommen
und Lebens-
unterhalt



Reformbedarf
weiterhin
vorhanden

Zu ernsten Problemen fihrt der fortschrei-
tende Wandel der Erwerbsarbeit bei der
Finanzierung der Sozialversicherungen. So-
weit die Sozialbeitrdge keinen direkten Bezug
zum Leistungsanspruch haben und deshalb
wie Steuern empfunden werden, ware hier
eine Abkopplung von der Héhe des Arbeits-
entgelts geboten. Daneben sollten die Rah-
menbedingungen fir Normalarbeitsverhalt-
nisse so gestaltet werden, dass Neueinstellun-
gen nicht erschwert, sondern erleichtert wer-
den. Nicht zuletzt ist an eine gréBere Flexibili-
tat bei der Lohnfindung zu denken. ™

Der deutsche Arbeitsmarkt befindet sich der-
zeit in einer Umbruchphase. Hier ist inzwi-
schen viel in Bewegung gekommen. Aus ein-
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zelwirtschaftlicher Sicht ist dies sicherlich
nicht selten mit Harten und Friktionen ver-
bunden. Ein Festhalten am Status quo erweist
sich aber immer ofter als perspektivios;
Dauerarbeitslosigkeit ist und bleibt der mit
Abstand wichtigste Grund far Einkommens-
armut in Deutschland. Gesamtwirtschaftlich
betrachtet kommt es darauf an, den Struktur-
wandel am Arbeitsmarkt nicht zu behindern
und Ausgleichsprozesse mit einem anreiz-
kompatiblen beziehungsweise knappheitsge-
rechten Abgaben-, Transfer- und Tarifsystem
zu flankieren.

11 Vgl. hierzu: Deutsche Bundesbank, Mehr Flexibilitat
am deutschen Arbeitsmarkt, Monatsbericht, September
2004, S. 43-58.
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