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Potential Output in Eastern Germany

Summary

Potential output is an elusive concept. This stands in sharp contrast to its prominent role in
economic analysis. In particular, monetary targetting as practised by the Deutsche
Bundesbank relies on an estimate of future potential output growth. Different approaches
usually lead to fairly similar results in the case of deep-rooted and evenly developing
market economies such as West Germany. In this paper we have a stab at estimating
potential output for East Germany since unification in mid-1990, using some variants of
these techniques. As will be shown, the results can so far not be reconciled with stylized
outcomes such as a low variance of growth rates and output gaps that by and large average
out over the sample period.

The transition of a formerly centrally planned economy such as East Germany to a market
economy manifests itself in a pronounced structural adjustment process and a J-curve
pattern of production. The applicability of standard approaches to estimating potential
output thus poses serious difficulties if not infeasibilities. Smoothing procedures and
(piece-wise) time trend methods applied to GDP have to be suspended due to an
insufficient length of the time series. The same holds for regression analysis that builds on
fully-fledged production functions; even more so as detailed data on factor inputs are partly
not available or else of a very preliminary nature. To some extent the present study is
therefore also an exercise in data-mining.

With respect to above limitations it has often been suggested to use actual GDP as an
indicator for potential output. We argue that this can at best provide a lower bound. First,
labour is in no short supply as is sadly documented by high unemployment figures. Second
and more importantly, actual production is likely to follow physical capital formation with
a time lag. Investment ratios that have been steadily increasing over the past five years
could therefore have widened the gap.

This paper presents estimates for potential output in the business sector only. As the
relationship between factor inputs and output in housing and government is quite different
from that in other sectors they are excluded. Potential output there is traditionally set equal
to actual production. So far state employment has been reduced rather sluggishly, thus



implying too high a gross value-added. Rents, on the other hand, have been kept low
through accordingly high subsidization and imply a negative gross value-added. We show
that the net effect could lead to a substantial upward-shift of overall output - amounting to
20 to 50 billion DM in 1995 - should both sectors fully adjust to west German proportions.

Data on factor utilization provide a means to calculate an implicit level of potential output
in the business sector and introduce plausible variations in economy-wide output gaps.
Presupposing bottlenecks in capital and labour supply respectively, we use figures on
capacity utilization in manufacturing/construction and adjusted unemployment ratios to
determine the degree of slack. Both scenarios support the idea of steadily declining output
gaps after 1991, though on different levels. While at the current margin capacity utilization
implies a business sector potential of roughly 240 billion DM, full utilization of the labour
force would raise the figure to 300 billion DM.

Estimates based on production functions require a knowledge of factor inputs, i.e. trend
hours worked and the stock of physical capital. We present estimates of both. Labour force
figures are adjusted in order to take account of the likely reduction of the participation
ratio. The inherited capital stock still in use in 1990 is calculated by way of analogy: in
particular we require the productivity of capital to be roughly the same as in West Germany
around that time. Since then capital-labour ratios have been increasing with an annual rate
of 9% in East Germany relative to the West, but are still a long way from parity. Production
functions calibrated on the basis of parameter values for West Germany therefore yield
distorted results for potential output in the East.

To get around the problem of too small a number of observations we estimate a CES-
production function for Germany where data prior to unification refer to the western part
only. Likely shifts in the pan-German level of production and growth of total factor
productivity are captured by dummy variables. Potential output in East Germany is derived
by simply deducting the corresponding west German values. Depending on the inclusion of
the productivity growth dummy the results for east German potential output growth are
either significantly lower or higher than those of value-added. Consequently, the output gap
is either narrowing or widening rapidly. Estimates for 1995 differ by as much as 60 billion
DM in levels and almost 20 percentage points in the concomitant output gaps.

Single factor approaches based on trend productivity of capital and labour respectively are
obvious candidates when estimation of a more sophisticated production function fails.
With regard to the low number of parameters we estimate trend capital productivity with



east German data from 1989, using own calculations for the capital stock. Both linear and
flexible time trends suggest that five years after unification any output gap prevailing back
then has vanished in 1995 and potential output is now in the range of 230 billion DM. It
should be noted however, that extrapolating the respective trends is far from unambigious:
with no well defined business cycle at hand to determine lower and upper bounds of the
sample period each additional observation leads to significant changes in the estimated
slope.

Barro and Sala-i-Martin have adduced evidence that economies converge at a rate of
roughly 2% a year with respect to per-capity income. We use their theoretical and empirical
framework to estimate convergence of labour productivity among federal states in postwar
West Germany and apply our result of 3% to the catching-up process of East Germany. The
time it takes to converge is directly related to the initial productivity gap between the two
parts of Germany. We advocate the idea that the transition of an economy from plan to
market is associated with jump increases in potential productivity. Efficiency gains from
stabilizing inflation, privatizing state enterprises and shedding surplus labour in East
Germany are used as crude proxies for any discrete move to the production possibilities
frontier. Taken together, relative labour productivity could well come close to 60% in
1995, starting from a pre-unification level of only 35%. This implies an average growth of
east German potential labour productivity of roughly 11% a year and potential output of
around 5% a year since unification.

The estimates for potential output growth and utilization ratios in the East Germany
business sector differ greatly depending on the approach taken. Consistency will increase
with the time span since unification and the structural break thereafter. Sound results by
standard procedures and techniques can be expected no sooner than a complete business
cycle has emerged from east German economic development.. With currently more or less
- high and steady growth this may well take a while. At present, analysts have a choice
between variants that yield comparatively constant rates of growth and variants that
produce sharply declining rates around unification and increasing rates thereafter.
Concomitant output gaps are closing rapidly from low levels of utilization or slowly from
high levels respectively. For the time being, however, a simple "back of an envelope”
calculation can take the place of more elaborate approaches. It supports the view that
potential growth in East Germany could well be around 10% in the years to come.
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Das Produktionspotential in Ostdeutschland *

L. Problemstellung

Das Produktionspotential ist eine empirisch ebenso schwierig zu fassende wie
wirtschaftspolitisch unverzichtbare GréBe. So ist sie zum Beispiel auch fiir die jahrliche
Festlegung eines stabilititsgerechten Geldmengenziels erforderlich. Fiir Westdeutschland
erprobte - z.T. recht unterschiedliche - Ansdtze zur Bestimmung des Produktionspotentials
(POT) liefern bislang ein recht hohes MaB an Ubereinstimmung in den Ergebnissen. Die
Berechnung einer gesamtdeutschen Grofie "aus einem Gufl" lassen diese Verfahren bei der
gegenwirtigen statistischen Basis fiir Ostdeutschland auch fiinf Jahre nach der Wiahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion nur schwerlich zu. Von daher bietet sich fiir einen
Ubergangszeitraum in erster Linie ein additiver Ansatz an,

POT,

Gesamt

=P OT Westdewschland + P OT Ostdeutschiand

der die bisherige(n) Rechnung(en) fiir die alten Bundeslénder unangetastet 1d68t.1

Insbesondere bei der Frage nach dem Niveau des ostdeutschen Produktionspotentials
besteht eine groBe Diskrepanz zwischen wirtschaftpolitischem Informationsbedarf und
wirtschaftswissenschaftlicher MeB- und Machbarkeit. Verinderungsraten sind hier relativ
leichter (ein)schitzbar als Niveaus und kénnten mit einem Konstanten Gewicht zur
gesamtdeutschen Grofie addiert werden. Ein solches Verfahren scheitert schon an der
gegenwirtig stark unterschiedlichen Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung - und hier
vor allem auch der totalen Faktorproduktivitit - in Ost- und Westdeutschland. Die Anteile

Ich danke R. Fecht, H. Hellmold, J. Hoffmann, F. Seitz und K.-H. Todter fiir wertvolle Anregungen. Den
Teilnehmern an einem internen Workshop zu diesem Thema danke ich fiir konstruktive Hinweise. Leider
sperren sich die Daten auch weiterhin gegen ein Ausrdumen einzelner Zweifel. Fiir letztere bin ich alleine
verantwortlich.

1 Die Zukunft einer getrennten Ermittlung wird in starkem MaBe davon abhéngen, ob die entsprechenden
Komponenten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Ost- und Westdeutschland weiterhin
getrennt ausgewiesen werden.



verschieben sich demnach laufend. An einer Einschitzung bzw. Fixierung von Niveaus,
allemal aber eines Anfangsniveaus, fiihrt von daher kein Weg vorbei.2

Ziel dieser Untersuchung ist es, einzeine Schitzungen des ostdeutschen
Produktionspotentials zu priisentieren und durch die Festlegung von plausiblen Ober- und
Untergrenzen ihren Unsicherheitsgrad einzugrenzen. Einzelne Ansitze lehnen sich an
westdeutsche Ergebnisse an; diese werden in der vorliegenden Untersuchung als exogen
betrachtet. Etwaige Rickkopplungen eines stirkeren Wachstums im Osten Deutschlands
auf ein entsprechend schwicheres im Westen werden nicht explitzit beriicksichtigt. Es wird
davon ausgegangen, daB sie sich in den bislang noch getrennt vorliegenden Ergebnissen
und Kurzfristprognosen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bereits groBtenteils
wiederfinden. Fir lingere Fristen konnen diese Interdependenzen nur durch
Simulationsrechnungen im Rahmen rechnergestiitzter Mehr-Linder-Modelle aufgefangen
werden.3 Die notwendige Kalibrierung der Struktur-, insbesondere aber der
Anpassungsparameter muB sich hierbei allerdings zu einem erheblichen Teil auf subjektive
Einschdtzungen verlassen oder aber westdeutsche Werte unterstellen. In diesem Papier soll
ein partialanalytischer Ansatz verfolgt werden, der sich - so weit wie mdglich - auf
verfugbare und vorausschitzbare Daten fir Ostdeutschland stiitzt. Die Arbeit gerdt von
daher auch zu einer Ubung in "data-mining”.

Mit dieser Zielsetzung gliedert sich die Untersuchung im wesentlichen in drei Teile. Die
Anforderungen an Datenmaterial und schitztechnischen Aufwand nehmen hierbei
sukzessive zu. In Kapitel IIl wird diskutiert, inwieweit das Volumen der tatsichlichen
Wertschopfung als Indikator fiir die Produktionsméglichkeiten dienen kann. Uber erfragte
bzw. berechenbare Auslastungsziffern der Sachanlagen und des Arbeitskriftepotentials
wird in Kapitel IV jeweils ein implizites Produktionspotential berechnet. Okonometrisch
orientierte Verfahren kénnen fiir Ostdeutschland wegen des geringen Stitzzeitraums nur
im Falle von niedrig parametrischen Schitzgleichungen Anwendung finden. Kapitel V
behandelt deshalb sowohl indirekte Verfahren - im wesentlichen Gber westdeutsche
Analogieschliisse - als auch direkte Schitzungen wie im Falle der trendmaBigen
Kapitalproduktivitit. Ein Schwerpunkt der Ausarbeitung liegt hierbei auf dem Ansatz iiber

2 In seinem ersten Jahresgutachten nach der Wiedervereinigung geht der Sachverstindigenrat (1990) von
einem Potentialniveau der ehemaligen DDR aus, das bei etwa 10% des westdeutschen liegt. Zu dhnlichen
GroBenordnungen fiir die Neuen Bundeslinder kommen Miiller/Hummel (1995) fir die Jahre 1990-92.
Gorzig (1994) schiitzt fir den Bereich Unternchmen ohne Wohnungsvermietung die Relation von ost- zu
westdeutschemn Produktionspotential im Jahr 1991 auf 1:8.

3 Vgl. hierzu McDonald/Tumann (1990), Todter (1992), Adams et al. (1994), Ma/Hughes-Hallet (1994)
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die langfristige Konvergenz von (Arbeits)Produktivititen. In Kapitel II werden zunéchst
die allgemeinen Anforderungen an eine Potentialrechnung und deren spezifische Probleme
fiir Ostdeutschland in Form von stilisierten Fakten dargestellt.

II. Kurzer Uberblick iiber die "stilisierten” Fakten
I1.1 "Stilisierte” Fakten der Potentialrechnung

Das Produktionspotential ist empirisch nicht beobachtbar, sondern muBl durch
entsprechende Schitzansitze approximiert werden. Es beschreibt den mittel- und
langfristigen Wachstumspfad einer Volkswirtschaft und dient insofern zur Trennung von
Zyklus und Trend des Bruttoinlandsprodukts. Fiir geldpolitische Belange wird damit auch
eine Identifikation von Phasen angestrebt, in denen das Stabilitétsziel nicht erfiillt war bzw.
vergleichsweise schwierig zu erfiillen war. Zwei Regularititen sollte die Potentialrechnung
von daher aufweisen: '

1. Der Auslastungsgrad des Produktionspotentials betrdgt nach entsprechender
Normierung im Durchschnitt des Stiitzzeitraums 100%.

2. Die Wachstumsrate des Produktionspotentials weist eine geringe Varianz bzw.
Standardabweichung auf.

Die Angaben in Tab.l verdeutlichen, dal diese Anspriiche mit einer entsprechenden
Rechnung fiir Westdeutschland4 umgesetzt werden.

4 Die Deutsche Bundesbank schitzt fiir Westdeutschland eine CES-Produktionsfunktion fiir den Bereich der
Unternehmen (ohne Wohnungsvermietung) mit den Faktoren Arbeit und Kapital sowie einer RestgroBe
technischer Fortschritt (vgl. Abschnitt IV.2). Das Potential ergibt sich durch Einsetzen der potentielien
anstatt der tatsichlichen Faktormengen in der geschitzten Funktion.
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Tab.1: Kriterien der Potentialrechnung fiir Westdeutschland

Stiitzzeitraum 1971 - 1994
Potentialwachstum in % Auslastungsgrad in %
Durchschnitt Standard- Durchschnitt Standard-
abweichung abweichung
Unternehmen 2,7 0,9 100 2,0
Gesamtwirtschaft 27 09 100 1.9

Quelle: eigene Berechnungen

Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential ergibt sich hierbei durch ein additives
Verfahren, bei dem die reale Bruttowertschopfung BWS der Wohnungsvermietung und des
Staates mit der jeweiligen potentiellen Produktion gleichgesetzt wird

POT=POTUMW+BWSM+BWSWWW (l)

Der Auslastungsgrad weist fiir die G&camtwi.rtschaﬁ deshalb stets eine geringere mittlere
Abweichung auf als fiir den Unternehmenssektor.

Die fiir Ostdeutschland zu untersuchenden Ansitze miissen sich an diesen Kriterien messen
lassen und entsprechende Abweichungen in den Ergebnissen erklirt werden. Um eine
Vergleichbarkeit der nachfolgenden Ansitze zu gewidhrleisten, wird die
WertschopfungsgroBe jeweils definiert als unbereinigte Bruttowertschopfung abziiglich der
Beitrige von Staat und Wohnungsvermietung.S Die dazugehérige Sektorabgrenzung wird
kurz als Unternehmen ohne Wohnungsvermietung bezeichnet.

I1.2 "Stilisierte” Fakten der Transformationsékonomie

Eine Trennung von zyklischen Schwankungen und Trendentwicklung der ostdeutschen
Produktion wird durch den Strukturbruch im Zuge des Ubergangs von der Plan- zur
Marktwirtschaft vor erhebliche Probleme gestellt. Die beobachteten Preissteigerungsraten
sind deshalb auch nicht (notwendigerweise) Ausdruck konjunktureller Uberhitzung und

5 Die Summe aus unterstellten Bankdienstleistungen, Einfuhrabgaben und nichtabzugsfihiger Umsatzsteuer
geht mit der tatsichlichen GroBe in das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential ein. Der
Korrelationskoeffizient dieser KorrekturgrdBe mit produktiven Faktoren im Zeitraum 1961-94 ist fir
Westdeutschland gering. Bezogen auf die Verinderungsraten betriigt er bei der Erwerbstiitigenzahl 0,46,
beim Kapitalstock 0,31. Der Bereich private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck wird
hingegen dem Unternehmenssektor zugeschlagen.
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Gefihrdungen des Stabilititsziels, sondern vor allem der Liberalierung ehemals verzerrter
Preisrelationen. Im folgenden werden aus Sicht der Potentialrechnung wichtige
makrookonomische Indikatoren des Transformationsprozesses kurz beschrieben.6
Einzelheiten sind Tab.2 zu entnehmen.

e Die Produktion weist einen U- bzw. J-formigen Verlauf auf (vgl. Abb.1). Siebert
(1991) beschreibt den fallenden Ast der Kurven mit einem Anpassungsproze der
ehemals staatseigenen Unternehmen an plotzlich verinderte Nachfrage- und
Wettbewerbsstrukturen. Der spezifische Verlauf des steigenden Astes ist dann im
wesentlichen abhidngig von Ausmafl und Geschwindigkeit der Privatisierung und
Restrukturierung dieser Unternehmen, vor allem im Verarbeitenden Gewerbe.

Abb.1: Entwicklung der realen Bruttowertschopfung (Unternehmen ohne
Wohnungsvermietung)
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Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes und des
DIW, eigene Berechnungen.

e Die Beschiftigung folgt dem Output verzogert, so daB sich kurzfristig starke
Produktivitatsriickschritte ergeben. Dies gilt vor allem bei verschleppter Anpassung der
Beschiftigung im Bereich Staat, dessen Anteil sich - von einem ohnehin hohen Niveau
aus - nochmals erhoht. Die Arbeitslosenraten spiegeln hierbei mit einer raschen

6 Dopke (1993) diskutiert die damit verbundenen Probleme fiir eine vor allem zeitreihenanalytisch geprigte
Potentialschitzung.




Zunahme auf zweistellige Werte zu einem guten Teil die strukturelle
Uberbeschiftigung der Planwirtschaft wider.

Die hohen Inflationsraten sind Ausdruck der raschen Preisliberalisierung und
zunehmenden Orientierung an Knappheitsrelationen. Sie sind allerdings auf einen
engen Zeitraum von rund 3 Jahren begrenzt und dies zu einem berwiegenden Teil
wegen der verzigerten und sequenziellen Preisanpassung in Ausnahmebereichen wie
der Wohnungsvermietung.

Mit dem gesamtwirtschaftlichen AnpassungsprozeB ist auch ein einmaliger Schub im
lingerfristigen Strukturwandel verbunden. Die Wertschopfungsanteile der aus
politischen Griinden ehemals unterbewerteten Dienstleistungsbereiche nehmen hierbei
schnell zu, die der dberbewerteten Landwirtschaft ab. Der Riickgang im
Produzierenden Gewerbe weist wegen des plotzlichen internationalen Wettbewerbs
einen tberschieBenden Charakter auf. Obwohl auch hier langfristig eine geringere
Gewichtung zu erwarten ist, wird sich deshalb mittelfristig der Anteil noch einmal

stabilisieren.

Tab.2: Ausgewihlte makrodkonomische Indikatoren des Transformationsprozesses

Position 1990 1991 1992 1993 1994
Inflationsrate (BIP-Deflator) in % 3,6 13,6 18,2 929 29
Beschiftigte des Sektors Staat in % aller | 19,5 20,5 22,3 21,7 21,1
Erwerbstiitigen
Arbeitslose in % der Erwerbspersonen|3,3 13,6 18,4 19,1 18,7
ohne Staat )
Landwirtschaft |5,2 43 4,1 39 34
Anteil an der Wert-| Produzierendes | 54,6 46,2 458 46,3 48,3
schopfung der Unter- | Gewerbe
nehmen (0. Wohnungs-
vermietung) in %
Dienstleistungen | 40,2 495 50,1 49,8 48.3
Handel, Verkehr
Quellen: Volkswirtschafisliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes; eigene

Berechnungen

Auf diese Besonderheiten der wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland wird an

verschiedenen Stellen der Ausarbeitung zuriickgegriffen.



II1. Ansatz iiber tatsichliche Wertschopfungsgrofien

Als einfachste Losung bietet sich an, das Produktionspotential eines Jahres angesichts der
erwihnten MeB- und Schitzprobleme in Hohe der jeweiligen tatsichlichen realen
Wertschopfung anzusetzen

POT = Bruttoinlandsprodukt

So verfahren gegenwirtig der Sachverstindigenrat’, die OECD und der IWF. Allerdings
unterstellt dies implizit eine fortdauernde Normalauslastung von 100% bzw. wird eine
Outputliicke definitorisch ausgeschlossen. Angesichts des unstreitig groBen Defizits von
Dauerarbeitsplitzen ist dies nur bei einer streng limitationalen Produktionsfunktion
denkbar, wobei zudem der Faktor Kapital zu jedem Zeitpunkt normal ausgelastet ist.
Anders ausgedriickt: bei der registrierten Arbeitslosigkeit handelt es sich dann ausnahmslos
um strukturelle Unterbeschiftigung, jedoch nicht notwendigerweise in Form von
Mismatch-Arbeitslosigkeit, sondem vor allem in Form von Kapitalmangel-
Arbeitslosigkeit. Ein Ansatz in Hohe der tatsichlichen Wertschopfung stellt in diesem Fall
sicherlich eine Untergrenze fiir das mittelfristig orientierte Produktionspotential dar. Die
Investitionen lassen (nach Bereinigung um Abginge) rein rechnerisch den Kapitalstock und
damit bei einem Kkapitalorientierten Ansatz die potentielle Produktion unmittelbar
ansteigen. In der Wertschopfung macht sich dies erst bemerkbar, wenn nach erfolgter
Installation tatsichlich mit den Anlagen produziert wird. Von daher wird das
Potentialniveau bei steigender Investitionsquote und beschleunigt wachsendem
Kapitalstock tendenziell unterschitzt bzw. der Auslastungsgrad iiberschitzt. Das
Produktionspotential belduft sich danach 1994 (in Preisen von 1991 gerechnet) auf rund
257 Mrd DM und hat gerade einmal sein Niveau aus dem Vereinigungsjahr 1990 wieder
tiberschritten.

Mit der Vorstellung einer weitgehend gleichméBigen Potentialausweitung sind aber auch
die betrachtlichen Schwankungen in den Wachstumsraten des BIP nicht vereinbar. Zwar
diirfte sich auch bei anderen Ansitzen in der Ubergangsphase keineswegs ein glatter
Verlauf des Potentialwachstums ergeben, allerdings auch keine durchgehende
Normalauslastung, sondern entsprechende Spriinge in der Produktionsliicke. Auf den

7 Vgl. Sachverstindigenrat (1993) Ziffer 97; Betont wird allerdings, "daB diese GroBe nicht dahingehend
interpretiert werden darf, daB sie den WachstumsprozeB in den Neuen Bundeslindern von Jahr zu Jahr
korrekt abbildet.”



Auslastungsgrad fiir Gesamtdeutschland wirkt sich die Verwendung der tatsichlichen
ostdeutschen Produktion als potentielle GroBe wegen des geringen Anteils lediglich leicht
nivellierend aus (vgl. Abb. 2).

Abb.2: Entwickiung des gesamtwirtschaftlichen Auslastungsgrades
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Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
eigene Schitzungen und Berechnungen (vgl. Abschnitt V.2).

Unabhingig von einer Potentialbesimmung im Unternchmensbereich ergibt sich nach
Gleichung (1) das Problem der Ansetzung von tatsichlichen WertschopfungsgroBen als
Potentialwerte auch bei der Wohnungsvermietung und dem Sektor Staat. In beiden
Wirtschaftsbereichen sind in Ostdeutschland gegenwirtig noch Sonderfaktoren wirksam,
die eine solche Gleichsetzung verzerren. So spiegelt die Wertschopfung des Staates im
wesentlichen die Personalausgaben des oOffentlichen Dienstes wider, der gemessen an
westdeutschen Wertschopfungsrelationen - wenngleich in abnehmendem MaBe -
iiberbesetzt ist. Die Wohnungswirtschaft verzeichnet bis zuletzt eine negative reale
Wertschopfung, da die Mieten noch nicht in entsprechendem MaBe an die Kosten der
Wohnungsnutzung (insbesondere fiir notwendige Reparaturaufwendungen) angepaBt
wurden. Die Abweichung von einer langfristig als "normal" zu erwarteten Wertschopfung
ist durch eine entsprechend hohe Subventionierung (in Form westdeutscher
Transferzahlungen) zu erkliren. Fiir den Staatssektor kann mittelfristig demnach ein
Riickgang der Wertschopfungsbeitrige, fiir die Wohnungsvermietung ein Anstieg erwartet



werden. Das Potential wird folglich - ceteris paribus - kurzfristig teils iiber-, teils
unterschitzt. Diese Effekte miissen bei der Festlegung eines Potentialniveaus frithzeitig
beriicksichtigt werden. Andernfalls ergeben sich bei einer raschen Anpassung der
Wohnungsmieten nach einmal erfolgtem Renovierungsaufwand oder bei einem plétzlich
stockenden Abbau des Personalbestandes im Offentlichen Bereich Spriinge im
Potentialwachstum, die allein aus dem zunehmenden Wachstumsbeitrag dieser Sektoren
resultieren. Fiir eine stabilititspolitisch relevante Verdnderung des gesamtwirtschaftlichen
Angebotsspielraums sind dies aber falsche Signale.

Wird fiir beide Sektoren unterstellt, daB sie in Ostdeutschland hochstens eine Relation zur
unbereinigten Bruttowertschépfung der Unternehmen (ohne Wohnungsvermietung)
aufweisen diirfen, die dem Mittelwert der westdeutschen Bundeslinder in den Jahren 1960-
94 entspricht, so ergibt sich fiir den Bereich Staat8 ein Wert von rund 19%, fir die
Wohnungsvermietung von rund 9%. Die Auswirkungen der Kkorrigierten
Wertschopfungsgroflen auf das Potential - im Unternehmensbereich werden weiterhin
tatsiachliche und potentielle Produktion gleifzhgesetzt - konnen Tab.3 entnommen werden.

Tab.3: Entwicklung des korrigierten Bruttoinlandsprodukts (Wertschopfungsanteile)

in Preisen von 1991

Jahr Bruttoinlandsprodukt Korrektursaldo Bruttoinlandsprodukt
Staat ‘Wohnungs- korrigiert
vermietung

Mrd DM % gegen Vj. Mrd DM Mrd DM Mrd DM % gegen Vj.

90 254,40 -16,2 -18,47 18,57 254,50 -19,7
91 206,00 -19,0 -21,33 15,40 200,07 -21,4
92 222,10 7.8 -15,89 17.57 223,78 11,9
93 235,00 58 -11,56 19,52 242,96 8,6
94 256,70 9,2 -6,86 21,49 271,33 11,7
95 278,70 8,6 -0,51 23,09 301,28 11,0

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
eigene Schitzungen und Berechnungen.

Bis 1992 saldieren sich die KorrekturgréBen hierbei in etwa. Im Jahr 1995 hat den
Vorausschitzungen zufolge der Sektor Staat nahezu die als tolerierbar angesehene
(westdeutsche) Wertschopfungsproportion erreicht, wohingegen die Wohnungsvermietung

8 Der Mittelwert bewirkt hierbei, daB der EinfluB von Bundeslindern mit einem hohen Anteil an
Bundesbehdrden und demnach hoheren Wertschopfungsanteilen entsprechend geringer gewichtet wird.
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weiterhin stark hinter ihrem langfristig plausiblen Wertschopfungsbeitrag zuriickliegt. Eine
volle Anpassung der Wohnungsmieten 1Bt in diesem Fall - ceteris paribus - das BIP von
(tatsichlich) rund 257 Mrd DM in 1994 auf (korrigiert) rund 300 Mrd DM in 1995
zunehmen. Dies sind gut 20 Mrd DM mebhr als tatsachlich.

Im Hinblick auf Pro-Kopf-GroBen der jeweiligen Wertschopfungsbeitriige, die quasi als
Versorgungskoeffizienten infrastruktureller (Vor)Leistungen interpretiert werden kénnen,
ist mittelfristig sicherlich eine auch politisch gewollte Anndherung an westdeutsche
Verhiltnisse zu erwarten. Die alten Bundeslinder weisen jedenfalls nach Abb.3 im Bereich
der Wohnungsvermietung und des Staates eine deutlich geringere mittlere Abweichung der
Wertschopfung je Einwohner (jeweils relativ zum Mittelwert) auf als beispielsweise bei
den Unternehmen (ohne Wohnungsvermietung). Im Durchschnitt der Jahre 1960-94 betragt
in beiden Bereichen die Pro-Kopf-Wertschopfung auch des jeweils "irmsten"
Bundeslandes immer noch 90% des westdeutschen Durchschnitts.

Abb.3: Varistionskoeffizient der Wertschipfung je Kopf der Bevilkerung
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Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder, eigene Schitzungen und
Berechnungen.

Wird dieser Wert auch fiir Ostdeutschland zugrundegelegt, kann die Wertschpfung pro
Kopf der Bevélkerung im Bereich Staat und Wohnungsvermietung dort mindestens 90%
des jeweiligen gesamtdeutschen Niveaus betragen. Nach Tab.4 ist die Dimension
moglicher, aber angebotspolitisch irrefiihrender Spriinge im Potentialwachstum damit noch
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grofler als bei Orientierung an Wertschopfungsrelationen; so z.B. fiir 1995 von tatsichlich
257 Mrd DM auf korrigiert 330 Mrd DM.

Tab.4: Entwicklung des korrigierten Bruttoinlandsprodukts (Pro-Kopf-Anteile)

in Preisen von 1991

Jahr Bruttoinlandsprodukt Korrektursaldo Bruttoinlandsprodukt
Staat Wohnungs- korrigiert
vermietung

Mrd DM % gegen Vij. Mrd DM Mrd DM Mrd DM % gegen Vj.

90 254,40 -16,2 10,00 33,21 297,61 -14,3
91 206,00 -19,0 12,21 33,75 251,96 -15,3
92 222,10 7.8 13,31 34,44 269,85 7,1
93 235,00 58 14,02 35,80 284,82 5.5
94 256,70 92 14,13 36,77 307,60 8,0
95 278,70 8.6 15,36 36,55 330,61 75

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
eigene Schitzungen und Berechnungen.

Insgesamt kdnnte ceteris paribus die ausgewiesene Wertschopfung im Jahr 1995 um 20 bis
50 Mrd DM bzw. 8% bis 19% hoher liegen, hitten die Ausnahmebereiche (bereits)
westdeutsche Groflenrelationen angenommen.

IV. Ansatz iiber explizite Auslastungsziffern

Die oben beschriebene, durchgehende Gleichsetzung von Potential und Wertschopfung ist
unplausibel. Eine Variation im gesamtwirtschaftlichen Auslastungsgrad von Jahr zu Jahr
kann durch Beriicksichtigung expliziter Auslastungziffern eingefangen werden. Rein
definitorisch 148t sich das Produktionspotential bestimmen als

Bruttoinlandsprodukt
Auslastungsgrad

POT =

Der gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad ist hierbei in der Regel ein - je nach
Produktionszusammenhang - gewichtetes Mittel aus Auslastungsgraden der produktiven
Faktoren. Bei limitationalen Beziehungen entspricht er hingegen dem Auslastungsgrad des
begrenzenden Faktors. Im folgenden werden origindr erhobene, bzw. berechenbare
Auslastungsziffern zur Potentialbestimmung herangezogen.
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IV.1 Kapitalorientierter Ansatz

Seit der zweiten Jahreshilfte 1992 erhebt das ifo-Institut den Auslastungsgrad der
Sachkapazititen im Verarbeitenden Gewerbe auch in Ostdeutschland, fir das
Bauhauptgewerbe schon ab Ende 1990. In einem produktionstheoretischen Ansatz mit
Kapital als einzigem oder streng limitierendem Faktor wird damit dber die
Bruttowertschépfung implizit auch ein Auslastungsgrad fir das Produktionspotential des
betreffenden Gewerbes bestimmt.? Eine Ubertragung dieser Indikatoren auf den gesamten
Unternehmensbereich (ohne Wohnungsvermietung), also auch andere Sektoren i,

c BWsS,
2

’ @

POT, ——— e
i ifoAuslastung,

Unternehmen —

ist problematisch. Das Verarbeitende Gewerbe ist in der Regel weit groBeren
konjunkturellen Schwankungen und Nutzungsspannen der Anlagen unterworfen als bspw.
das Dienstleistungsgewerbe. Gleichzeitig war und ist der strukturelle Anpassungsproze8 in
Ostdeutschland im Gefolge der deutschen Vereinigung im Verarbeitenden Gewerbe
deutlich schirfer als in anderen Bereichen, die weniger plotzlich oder gar nicht dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzt wurden.19 Das ostdeutsche Baugewerbe weist unter
anderem deshalb in den Jahren 1993/94 sogar eine hdhere Wertschopfung auf als das
Verarbeitende Gewerbe. Der Auslastungsgrad diirfte auch hier allerdings nicht langfristige
Verhiltnisse widerspiegeln, sondern maBgeblich durch den seit der Vereinigung
andauernden Bauboom im Zusammenhang mit Sanierung, Renovierung und
"Infrastrukturierung” nach oben verzerrt sein.

Fir die ibrigen Bereiche des Unternehmenssektors wird deshalb behelfsmaBig eine
durchgehende Normalauslastung angesetzt. Angesichts der anfinglichen Engpdsse im
Bereich Dienstleistungen und Handel diirfte dieser Wert zumindest unmittelbar nach der
Vereinigung noch zu niedrig gewdhit sein. Das nach (2) implizit errechnete Potential stellt
deshalb vor allem am Anfang der solchermaBen berechneten Zeitreihe eine Obergrenze dar.,

9 Tatsichlich dirfte die ifo-Auslastung zu einem guten Teil auch Variationen im Nutzungsgrad der
Arbeitsstunden und der Beschiftigten auffangen. Darauf deuten zumindest die unterschiedlichen GroBen
hin, an denen sich die befragten Unternehmen bei ihren Antworten orientieren, vgl. Oppenlinder/Poser
(1989) 5.141 und 180.

10 Bej einer Aggregation wire allerdings vorteilhaft, daB die Befragungen implizit auf das Benutzerkonzept
und nicht das Eigentiimerkonzept des Kapitalstocks rekurrieren, alse Probleme des Leasings aus dem
Bereich Ubrige Dienstleistungen vor allem durch das Verarbeitende Gewerbe iibergangen werden.
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Hinzu kommt hierbei, daB nicht einschétzbar ist, inwieweit sich die nach der
Kapazititsauslastung befragten Unternehmen auch an jeweils (noch) vorhandenen Anlagen
orientieren, die aber fiir eine unter marktwirtschaftlichen Bedingungen ohnehin nicht mehr
rentable Produktion stehen und demnach quasi zwangslaufig unterausgelastet bleiben. Der
Auslastungsgrad wiirde dadurch geringer ausgewiesen, als er (bezogen auf den effektiv
nutzbaren Kapitalstock) tatsichlich ist und zu einem iiberhdhten Potential fithren. Die
Erkenntnis einer notwendigen Sonderabschreibung bestimmter Anlagen diirfte sich
allerdings rasch durchsetzen und das Befragungsergebnis von daher im Zeitablauf
zuverldssiger werden.!! Gleichzeitig kann in diesem Fall ein rasches und selbst bei
konjunktureller Abschwichung noch vergleichsweise stetiges Ansteigen des erfragten
Auslastungsgrades nicht verwundern.

Befragungsergebnisse zur Kapazititsauslastung des Verarbeitenden Gewerbes liegen erst
seit dem dritten Quartal 1992 vor, hingegen wurden andere Komponenten des ifo-
Konjunkturtests schon ab Oktober 1990 erhoben. Die - bislang zumindest fiir
Westdeutschland - als Indiz fiir die interne Konsistenz der Befragungsergebnisse gewertete,
hohe Ubereinstimmung der Verliufe von Urteilen zur Kapazititsauslastung einerseits,
Geschifislage, Fertigwarenbestinden und Auftragsbestinden andererseits wird deshalb
genutzt, um die ostdeutsche Reihe der Kapazititsauslastung zuriickzurechnen. Die
prozentualen Verdnderungen der geschitzten Reihe werden hierbei auf die Quartale von
1990:4 bis 1992:2 angelegt. Da sich die Korrelationen und Regressionsergebnisse der
jeweiligen ost- bzw. westdeutschen Zusammenhénge stark unterscheiden und vor allem im
Niveau des geschitzten Auslastungsgrads zu deutlichen Abweichungen fiihren, wurde -
trotz des kurzen Stiitzzeitraums - auf die Regressionsgleichung fiir Ostdeutschland in Tab.5
zuriickgegriffen. '

11 Zuverldssiger lediglich im Hinblick auf die Beantwortung der Frage nach dem tatsdchlich rentablen
Kapitalstock und damit der Vergleichbarkeit mit dem Befragungsergebnis fiir Westdeutschland. Die
subjektive Komponente des Befragungsergebnisses kann nachwievor verzerrend wirken.
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Tab.5: Regressionsergebnisse fiir die Bestimmungsgleichung des ifo-Auslastungsgrades

Least-Squares-Estimation 1992:2 - 1995:2

Kapazititsausiastungsgrad des Verarbeitenden Gewerbes in %

Variable Koeffizient t-Statistik

Konstante 94,52 13,29

Beurteilung der Geschiiftslage -0,30 -1,15

Beurteilung der Fertigwarenlager 045 L13

Beurteilung der Auftragsbestinde 0,37 1,82

R%=0,85 F-Statistik = 15,42 Durbin-Watson = 1,44

Die niedrigen t-Statistiken sind bei dem hohen R2 ein Indiz fiir (zwangslaufige und bewuBt
in Kauf genommene) Multikollinearitit, die fir die Qualitit von Prognose bzw.
Riickrechnung aber unmaBgeblich ist.12

Die direkte Anlegung der ifo-Auslastungsgrade in Gleichung (2) wiirde hierbei einem
betrieblich technischen Maximalkonzept entsprechen; die gesamtwirtschaftliche
Normalauslastung orientiert sich dagegen am langfristigen Durchschnitt. Fir das
Verarbeitende Gewerbe wird hier der westdeutsche Wert im Zeitraum 1970:1 bis 1994:4
von 83,3% eingesetzt. Damit wird auch unterstellt, daB sich die bislang méglicherweise
noch unterschiedlichen Vorstellungen von betriebsiiblicher Vollauslastung im Zeitablauf
annidhern. Fiir das Baugewerbe wird der Durchschnitt 1960:1-1970:4 von 67,5% des fiir
Westdeutschland erhobenen Wertes als Normalauslastung zugrundegelegt.13 Bis zum
statistischen Beginn der Skonomischen Vereinigung im zweiten Halbjahr 1990 wurde
hierbei von einer langfristigen Normalauslastung der Kapazititen (westdeutscher
GroBenordnungen) ausgegangen und fiir das dritte Quartal 1990 der jeweilige Wert
interpoliert.14

12 Mit den hohen partiellen Korrelationskoeffizenten - sie sind jeweils hoher als die Korrelation mit dem
Auslastungsgrad - ist u.U. auch der negative Effekt der Geschiftslage zu erklaren.

13 Der langfristige Durchschnitt 1960:1-1994:4 betrigt hier 62,9%. Im Unterschied zum Verarbeitenden
Gewerbe weist diese Zeitreihe allerdings einen leicht fallenden Trend auf. In den 60er Jahren entspricht
die “Bauquote” (Bruttowertschopfung des Baugewerbes bezogen auf die Bruttowertschopfung der
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung) mit gut 12% noch in etwa den Verhiltissen in Ostdeutschland
im Vereinigungsjahr 1990 (gut 13%). Deshalb wird hier mit dem Durchschnitt dieser Periode normiert.

14 Tatsachlich dirfie die Normalauslastung in der ehemaligen DDR strukturell bedingt niedriger gelegen
haben als im Westen. Dafiir wiirden die vermutlich hohen Stillstandzeiten wegen Lieferschwierigkeiten
sprechen.
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Die Entwicklung des impliziten Produktionspotentials in Tab.6 spiegelt die
unterschiedlichen sektoralen Entwicklungen wider. Im Verarbeitenden Gewerbe war in den
beiden ersten Jahren der Abbau bzw. die Verschrottung und Aussonderung von
betrieblichen Anlagen besonders hoch. Noch stirker ist allerdings die tatsichliche
Wertschopfung zuriickgegangen, so dafl sich erstmals ab 1993 ein steigender
Auslastungsgrad  feststellen 1468t. Im Baugewerbe und in den  ibrigen
Unternehmensbereichen sind demgegeniiber die Kapazititen {iber- bzw. normal ausgelastet
und haben zudem ein starkes Gewicht in der Wertschopfung. Das gesamtwirtschaftliche
Output-Gap ist demnach wesentlich geringer und deutet schon ab 1992 auf eine Erholung
hin; im Jahr 1995 werden nach diesem Ansatz die Produktionsméglichkeiten im
Unternehmensbereich mit 100,1% normal beansprucht.

Tab.6: Entwicklung des Produktionspotentials bei Verwendung der ifo-Auslastungsgrade
fir Verarbeitendes Gewerbe und Bau(haupt)gewerbe

Unternchmen ohne Wohnungsvermietung
in Preisen von 1991
Jahr Bruttowertschipfung Kapazititsausiastung Bruttowertschopfung Kapazititsauslastung Potential Auslastung
Verarbeitendes Gewerbe  watséichlich  normiert Baugewerbe tatsichlich  normiert
Mrd DM % gegen Vi, % % Mrd DM % gegen Vi. % % Mrd DM % gegen Vi, %
90 65,58 <313 76,0 9.2 26,13 -2,1 61,5 91,1 211,05 -15,1 95,8
91 35,52 -45.8 65,5 78,6 24,58 -5.9 62,2 92,1 176,78 -16,2 93,3
9 37.24 4,8 69,1 83,0 33,36 35,7 69,2 102.5 190,32 1.7 96,4
93 39.29 55 79 86,3 39,67 18,9 704 1043 203,04 6,7 97,7
94 44,89 143 76,3 91.6 48,19 21,5 727 107.7 220,18 8.4 99.7
95 50,72 130 79,2 95,1 55,74 157 74,1 1053 241,49 9.7 100,1

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes, Deutsche
Bundesbank, eigene Schitzungen und Berechnungen.

Die ifo-Befragungsergebnisse lassen sich nicht sinnvoll vorausschitzen. Ein Schwachpunkt
des hier vorgestellten Ansatzes ist deshalb, dafl selbst bei gultiger Pramisse der
limitationalen Beziehung kein zuverldssiges Potential fiir zukiinftige Perioden ermittelt
werden kann. Die Vorausschitzungen fiir 1995 machen hier wiederum Gebrauch von der
Korrelation einzelner ifo-Ergebnisse; sie konnen allerdings nicht als Hinweis auf eine
generelle Prognostizierbarkeit von ifo-Ergebnissen gewertet werden. In Tab.7 wird gin
autoregressiver Prozef fiir den Auslastungsgrad CU spezifiziert, in den neben dem
Vorjahrswert CU(-4) die Geschiftserwartungen fiir die nichsten sechs Monate -
entsprechend der Hypothese erfullter Erwartungen um jeweils zwei Quartale verzogert -
GE6(-2) als erklirende Variablen eingehen. Fiir beide Bereiche ergibt sich hierbei ein
hinreichend stabiler Zusammenhang, mit dessen Hilfe zumindest die Auslastungsgrade fiir
T+2 Quartale prognostiziert werden kénnen.
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Tab.7: Regressionsergebnisse fur die "Prognose” der ifo-Auslastungsgrade

Least-Squares-Estimation

Kapazititsauslastungsgrad in %

t-Statistik in Klammern

Variable Verarbeitendes Gewerbe 1993:3-1995:2 | Bauhauptgewerbe 1992:1-1995:2
Konstante 35,94 (13,72) 20,41 (2,88)

CU(-4) 0,55 (14,13) 0,70 (6,74)

GE6(-2) 0,09 .97 0,14 (2,65)

R 0,99 0,83

F-Statistik 190,22 27,40

Durbins's h -1,23 nicht definiert (Durbin-Watson = 2,84)

Trotz der mit diesen Rechnungen verbundenen Unsicherheiten kdnnen zur Einschitzung
einer oberen Grenze des Potentialniveaus zum Vereinigungszeitpunkt wichtige
Riickschliisse gewonnen werden. Es liegt nach diesem Ansatz 1990 bei rund 210 Mrd DM
und ist gegeniber DDR-Zeiten um rund ein Siebtel zuriickgegangen. Der ermittelte
Auslastungsgrad steht gleichsam fiir die tatsichliche Nutzung des Anlagevermégens und
kann diesbeziiglich in produktionstheoretischen Ansitzen (vgl. Abschnitt V.2) wieder
verwendet werden.

IV.2 Arbeitsorientierter Ansatz

Uber die Entwicklung der Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit liegen wesentlich
zuverlassigere und genauere Daten vor als zur Auslastung des Sachanlagevermdgens.
Angesichts der groBen Zahl von Kurzarbeitern und Arbeitslosen ist andererseits aber
unwahrscheinlich, daB der Faktor Arbeit bis dato limitierend gewirkt haben kénnte. Auch
wenn sich hinter der Ost-West-Migration und dem hohen Pendlersaldo sicherlich eine
iiberproportionale Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskriifte verbirgt, diirfte dennoch
der "Mismatch" zwischen Stellen- und Arbeitslosenprofil nicht so gro8 sein, daB sich damit
ein EngpaB bei den rekrutierbaren Arbeitskriften ergibt. Ein Ansatz

POT = 5 ”fs , €))
1 = Unterbeschdftigungsgrad
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iberschitzt demnach das Potential in noch stirkerem Malle als der oben beschriebene
kapitalorientierte Ansatz.15 Der Grad der Uberschitzung ist allerdings abhingig von der
spezifischen Abgrenzung des Begriffs "Unterbeschiftigungsgrad”. Das so errechnete
Potential stellt eine mittelfristige Obergrenze dar. Kurzfristig wurde namlich der Ubergang
von Beschiftigung in registrierte Arbeitslosigkeit durch "labour hoarding” in Form von
Kurzarbeit und Beschiftigungsgarantien der Treuhandanstalt verzdgert, der
Beschiftigungsgrad also "kiinstlich" hochgehalten. Langfristig durfte nach Auslaufen von
Unterstiitzungszahlungen der  Arbeitsimter  einerseits und Besserung  der
Beschiftigungsaussichten andererseits ein verstirktes Uberwechseln von Arbeitslosigkeit
in Stille Reserve bzw. Beschiftigung erfolgen und den Beschaftigungsgrad dauerhaft
ansteigen lassen. Der Riickzug in die Stille Reserve ist hierbei unmittelbar auf die
strukturelle Uberbeschiftigung und damit urspriinglich hohe verdeckte Arbeitslosigkeit im
alten System zurlickzufithren. Aus der Entwicklung des Auslastungsgrades - u.U.
allerdings von einem nicht reprisentativem Niveau aus - ergeben sich trotz dieser
Unschirfen wichtige Anhaltspunkte fiir eine Einschéitzung der wirtschaftlichen Dynamik.

Die Auslastungskomponente des Arbeitsk;éiﬁepotentials ist in hohem MaBe von dessen
Abgrenzung abhiingig.}6 Die Zahl der Erwerbstitigen wird hierbei jeweils ohne die
Beschiftigung im Bereich Staat gerechnet. In Spalte 2 von Tab.8 wird Unterbeschiftigung
lediglich durch die Zahl der registrierten Arbeitslosen bestimmt. In Spalte 3 wird zusétzlich
die Zahl der Kurzarbeiter - gewichtet mit dem durchschnittlichen prozentualen
Arbeitsausfall - in Vollzeitarbeitslose umgerechnet.17 Nach diesem Konzept stellt sich im
Unterschied zu Spalte 2 (Auslastung = 100-Arbeitslosenrate) ein Anstieg der Auslastung
schon ab 1991 ein. Auch die Arbeitsplatzliicke in Spalte 4 ist 1991 am grofiten und deutet
seit diesem Zeitpunkt auf eine steigende Auslastung hin. Sie beriicksichtigt zusatzlich die
Zahl offener Stellen als vorhandene Arbeitsplidtze sowie die Teilnehmer an allgemeinen
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und Vollzeit-MaBnahmen zur Fortbildung/Umschulung,
die Bezicher von Altersiibergangsgeld und Geforderte nach §105¢ AFG als fehlende
Arbeitsplitze. Diesem Konzept der Arbeitsplatzliicke entspricht das nach Gleichung (3)
berechnete Potential in Spalte 5, wobei sich die Wertschopfung auf die Unternehmen ohne

15 Zwangsliufig unberiicksichtigt bleibt hierbei auch der Zusammenhang von Lohnhéhe und Beschiftigung,
also daB eine volle Nutzung des Arbeitskriftepotentials nur bei entsprechender Korrektur von Niveau und
Differenzierungsgrad der Lohne erreichbar ist.

16 Vgl. Schneider (1994) und Bach et al. (1994), die vergleichbare Bereinigungen des Arbeitsangebotes
durchfiihren.

17 Fir den Bereich Staat wird Kurzarbeit ausgeschlossen. Hier wird in Abschnitt V.2.1 entsprechend mit
héheren Teilzeitquoten gerechnet.
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Wohnungsvermietung bezieht. Im Vereinigungsjahr 1990 liegt es nach dieser Rechnung
bei rund 215 Mrd DM und damit recht nahe an dem Ergebnis des kapitalorientierten
Ansatzes (211 Mrd DM). Gegen Ende des Untersuchungszeitraums driften aus den
genannten Griinden die impliziten Potentialwerte allerdings stark auseinander.

Tab.8: Entwicklung des Produktionspotentials bei unterschiedlichen
Beschiftigungsgraden

Unternchmen ochne Wohnungsvermietung
Beschiftigungsgrade in %
Jahr 100 - Arbeits- 100 - Unterbe- 100 - Arbeits- Potential desgl. bei struktureller
losenrate schiftigungs-  platziocke Arbeitslosigkeit von 7%
quote Mrd DM % Mrd DM %

90 96,7 94,0 93.9 215,30 <134 196,85 -134
91 86,4 73,1 719 22949 6,6 210,73 7.1
92 81,6 78,4 74,0 247,99 8.1 229,39 8,9
93 80,9 79.5 72,8 272,58 99 252,15 9.9
94 81,3 80,6 75,1 292,29 7.2 270,33 7.2
95 83,8 83.4 80,0 302,10 3.4 278,75 3,1

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen de$ DIW und des Statistischen Bundesamtes, Angaben
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; eigene Schitzungen und Berechnungen.

Das hier berechnete Potential stellt vor allem im weiteren Verlauf des
Anpassungsprozesses eine absolute Obergrenze dar, sofern keine Abschldge fiir strukturelle
Arbeitslosigkeit vorgenommen werden. Bei exemplarischer Bereinigung um eine
strukturelle Arbeitslosenquote von 7% - dies entspricht dem westdeutschen Durchschnitt
der Arbeitslosenrate im Konjunkturzyklus 1982-9318 - andert sich an der Dynamik der
Potentialentwicklung durch diesen konstanten Abschlag vergleichsweise wenig; groBere
Auswirkungen ergeben sich natiirlich auf das (dadurch sinkende) Niveau und den (dadurch
steigenden) Auslastungsgrad des Potentials.

V. Ansatz iiber schitztechnische Verfahren
Okonometrisch-statistische Verfahren zur Berechnung des Produktionspotentials lassen

sich grob in 2zwei Gruppen unterteilen: Mehr-Faktor-Ansitze iber eine
Produktionsfunktion und Ein-Faktor-Ansatze iber die Verkniipfung von Potentialfaktoren

18 Die Bezugsbasis in Form der registrierten Arbeitslosen wird allerdings durch entlastende
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen einerseits und noch nicht angepaBte Erwerbsquoten andererseits
verzerrt.
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und potentiellen Produktivititen. In beiden Fillen ist eine Vorstellung liber die potentiellen
(bei der Produktionsfunktion zusitzlich auch iiber die tatsachlichen) Faktoreinsatzmengen
notwendig. Fiir Ostdeutschland ist deren Bestimmung bei dem gegenwirtigen Datenstand
nur eingeschrinkt mdglich.

V.1 Ermittlung der Potentialfaktoren
V.1.1 Bestimmung eines (Anfangs)Kapitalstocks

Amtliche Angaben des Statistischen Bundesamtes tiber den Kapitalstock in Ostdeutschland
liegen derzeit nicht in veréffentlichter Form vor. Eine Quantifizierung dieser GroBe ist mit
groBeren Unsicherheiten verbunden und kann bestenfalls vorldufigen Charakter haben. Die
Probleme teilen sich hierbei in zwei Komplexe auf. Zum einen die Bestimmung der im
Vereinigungsjahr 1990 bzw. per 01.07.90 unter marktwirtschaftlichen Bedingungen noch
einsetzbaren Anlagen aus dem Vermdgensbestand der ehemaligen DDR, zum anderen die
Bestimmung der Sonderabgénge nach diesefn Zeitpunkt.

Den nachfolgenden Berechnungen liegt hierbei ein in Teilen modifizierter Ansatz des ifo-
Instituts zugrunde.!® Ausgangspunkt der Berechnungen ist die Annahme, daB zur
Produktion auch unter marktwirtschaftlichen Verhiltnissen konkurrenzfihiger Produkte in
Ostdeutschland bereits zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung 1990 gleiche
Kapitalkoeffizienten vorliegen miissen wie in Westdeutschland. Damit die Zufilligkeit
eines bestimmten und u.U. rezessiven oder konjunkturell tbersteigerten Bezugsjahres
ausgeschlossen werden kann, legt das ifo-Institut den Durchschnitt der Jahre 1975-1991
zugrunde und umfaBt auf diese Weise - approximativ - zwei Konjunkturzyklen. Allerdings
ist der durchschnittliche Kapitalkoeffizient sowoh!l gesamtwirtschaftlich als auch sektoral
von Zyklus zu Zyklus gestiegen. Der Anfangsbestand des Kapitalstocks K

K

BWS) 'BWSOrr.mo
West durchschnittlich

Kau,nm = (

wird bei der getroffenen Annahme demnach unterschidtzt. Von daher wird hier eine
Alternativrechnung durchgefiihrt und stattdessen der Durchschnitt des letzten vollendeten
Zyklus vom Hochpunkt 1979 bis zum Hochpunkt 1991, fiir den in entsprechender

19 Vgl. MiilleHummel (1995), deren Ansatz allerdings auf dem Benutzerkonzept und der ifo-
Investorenrechnung basiert.
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sektoraler Untergliederung amtliche Daten vorliegen, zugrundegelegt. Am aktuellen Rand
spiegelt ein gleitender zentrierter Durchschnitt die Entwicklung des Kapitalkoeffizienten
allerdings besser wider (wegen der begrenzten Verfligbarkeit sektoraler Daten am aktuellen
Rand 148t er sich lediglich Gber drei Jahre bilden, womit aber Verzerrungen eines einzelnen
Boom- bzw. Rezessionsjahres weitgehend beseitigt werden sollten); aus den unten
erliuterten Griinden wird er entsprechend fir das Jahr 1990 bzw. 1991 ermittelt. Die
Ergebnisse dieser Uberlegungen sind fiir den Bereich der Unternehmen (ohne
Wohnungswirtschaft, inklusive private Organisationen) in Tab.9 abgebildet. Hierbei wird
eine Unterteilung in acht Sektoren20 zugrundegelegt, da sich die Kapitalkoeffizienten von
Wirtschaftszweig zu Wirtschafiszweig erheblich unterscheiden und die sektorale Tiefe
demnach das quantitative Ergebnis stirker beeinfluit als beispielsweise die Art der
Durchschnittsbildung.

Tab.9: Nutzbarer Kapitalstock im Jahr 1990

Unternehmen ochne Wohnungsvermietung
Mrd DM (in Preisen von 1991)

Basisjahr der Bruttowertschépfungsanteile in

Ostdeutschland
1990 1991
Kapitalkoeffizient in | Mittelwert 1979-91 6534 528,6
Westdeutschland
Gleitender 3-Jahres | 639.5
Durchschnitt 1990
Gleitender 3.Jahres 514,7
Durchschnitt 1991

Quelle:  eigene Berechnungen

Diese iberschiagige Rechnung wird vom ifo-Institut fir beide Referenzjahre der
ostdeutschen Bruttowertschdpfung 1990 und 1991 durchgefiihrt, da sich die Produktions-
und Absatzbedingungen in diesem Zeitraum grundlegend geéindert haben. Wihrend bis ins
Jahr 1990 hinein noch frither abgeschlossene Auftrige innerhalb des RWG-Verbundes
abgearbeitet werden konnten und damit die Wertschépfung vor allem des Verarbeitenden
Gewerbes stiitzten, fiel die Nachfrage bis 1991 abrupt. Damit wurde auch ein GroB8teil des
Kapitalstocks, vor allem aber der in Ausriistungsgiitern gebundene Teil, obsolet; in

20 Dabei handelt es sich um Land- und Forstwirtschaft, BergbawEnergie, Verarbeitendes Gewerbe,
Baugewerbe, Handel, Verkehr und Nachrichten, Dienstleistungen (ohne Wohnungsvermietung), Private
Organisationen ohne Erwerbszweck.
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welchem proportionalen Verhiltnis, hingt dann entscheidend von der Relation der u.U.
nach wie vor einsetzbaren, aber leerstehenden Bauten zu effektiv obsolet gewordenen
Ausriistungen ab.21 Wihrend demnach die Ergebnisse mit dem gleitenden Durchschnitt fiir
1991 (515 Mrd DM) den wettbewerbsfihigen Kapitalstock eher unterschitzen, wird er
beim Bezugsjahr 1990 (640 Mrd DM) tendenziell iiberschitzt. Ein mittlerer Wert aus
beiden Jahren approximiert den Anfangskapitalstock auf rund 577 Mrd DM oder etwas
mehr als 10% des westdeutschen Wertes und dient den folgenden Uberlegungen als
Ausgangspunkt.

Mit der Bestimmung des bereits im Jahr 1990 im Hinblick auf westdeutsche
Vergleichswerte rentablen Kapitalstocks und der Annahme, daf} die Altersverteilung damit
auch der westdeutschen entspricht, konnen fir die Folgejahre approximativ die
westdeutschen Raten der Abginge d (bezogen auf den Kapitalstock derzeit knapp 3%)
unterstellt werden. Nach der Perpetual-Inventory-Methode ergibt sich dann der
Kapitalstock iiber die kumulierten Zugénge der Investitionen I

K T .
K =||—r]| -BWS + Y Upys — dyens - K
’ |:( BWS ) West o 1990 Z( Ot Weste "2 0t )
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In Tab.10 wird demgegeniiber eine fiir Alt- und Neuanlagen unterschiedliche Abgangsrate
unterstellt. Hierbei wird davon ausgegangen, daB auch nach dem 01.07.1990 bzw. dem Jahr
1990 mit einer nachtriglichen Stillegung oder Aussonderung von Anlagen gerechnet
werden muB, die iiber das in Westdeutschland beobachtbare Ma3 hinausgeht. Zum einen
verlduft die Lohnanpassung in Spriingen und ist in ihrer Dynamik wesentlich hoher als in
Westdeutschland. Die Anspriiche an die Rentabilitit der Anlagen steigen demnach stindig
und umso stérker, je ausgeprigter und aus institutionellen Griinden schlechter abzubauen
die Uberbeschiftigung in einzelnen (vor allem Treuhand-) Betrieben ist. Hinzu kommt die
Entflechtung von GroBkombinaten im Zuge der Treuhand-Privatisierung, die einzelne
Anlagen aus dem Produktionszusammenhang reilt und damit uw.U. in einer kleiner
dimensionierten Einheit keinen sinnvollen Einsatz mehr bietet. Dies gilt vor allem fiir die

21 Vgl. hierzu auch Gorzig (1994); eine explizite Beriicksichtigung dieser “stand-by" Kapazititen wire dann
problematisch, wenn bei stark beschleunigtem Aufschwung auf ungenutzte Bauten zuriickgegriffen wird,
sich die Produktion also bei nur miBiger Ausweitung der Kapazititen rasch erhht und zu entsprechenden
Springen im Auslastungsgrad fiihrt. Ungeachtet des teilweise komplementiren Zusammenhangs von
baulichen Anlagen und Ausriistungen diirfte anfangs ein Teil der einsetzbaren Bauten auch deshalb nicht
genutzt werden, weil iber die Verwendung im Rahmen der Treuhand-Privatisierung noch nicht
entschieden ist.
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sehr kapitalintensive Chemische Industrie, deren Privatisierung vergleichsweise spit und
groBtenteils erst mit Ablauf der Treuhandtitigkeit im Herbst 1994 erfolgte.

Fir die ab 1990 kumulierten Bruttoanlageinvestitionen (Neubestand) werden Abginge
entsprechend der westdeutschen Rate unterstellt.22 Fiir das aus DDR-Zeiten ibemommene
und noch brauchbare Anlagevermdgen (Altbestand) wird anfangs eine doppelt so hohe
Abgangsrate wie fiir Neuanlagen unterstellt (1990 also 5,8%), die sich mit Ablauf der
Treuhandtitigkeit 1995 aber an letztere annihern soll. Mit dem in Tab.10 aufgefithrten
"Treuhand-Faktor" wird das Verhiltnis von Netto- zu Bruttobestand der in Treuhandbesitz
befindlichen Unternehmen bezeichnet, das gleichsam fiir Privatisierungsfortschritte und
notwendige Sonderabginge bzw. iiberhGhte Abgangsraten steht.23

Tab.10: Entwicklung des Bruttoanlagevermdgens getrennt nach Alt- und Neubestand

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
Mrd DM am Jahresanfang (in Preisen von 1991)
Jahr Neubestand Altbestand
Mrd DM Abgangsrate Mrd DM "Treuhand-Faktor” Abgangsrate
% der Abgangsrate %
%
1990 0 29 574,0 100,0 58
1991 38,6 28 541,6 76,4 49
1992 97,7 28 5157 39,8 29
1993 168,7 29 496,0 14,7 33
1994 248,1 3,0 479,9 5.3 3,0
1995 3338 3,0 4648 0 3,0
1996 4240 4510

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
Treuhandanstalt Dokumentation 1990-94 Band 3, cigene Schiitzungen und Berechnungen.

Nach dieser Rechnung betrigt der Kapitalstock in Tab.11 im Jahr 1994 gut 760 Mrd DM
und ist seit 1990 mit einer Jahresrate von gut 7% (in Westdeutschland zuletzt Anfang der
60er Jahre zu beobachten) gewachsen - trotz der veranschlagten Sonderabginge. Zukiinftig

22 pies geschieht vor allem wegen der stirker als in Westdeutschland steigenden Rentabilitfitsschwelle. Aus
Altersgriinden dirften bei den fiir Westdeutschland untersteliten durchschnittlichen Lebensdauemn
dagegen weit weniger der seit der Vereinigung installierten Anlagen schon wieder auszusondern sein,

23 verzerrend wirkt hier u.U. die Tatsache, daB die Treuhand ihre Statistiken iiber privatisierte und noch zu
privatisierende Unternehmen auf jahrlich wechselnde Grundgesamtheiten basiert.
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wird sich nach deren Wegfall die Dynamik noch erhthen, da die Netto-Zuginge zum
Kapitalstock entsprechend hoher ausfallen. Im Jahr 1996 diirfte der seit der Vereinigung
akkumulierte Kapitalstock erstmals den Restbestand des Altvermdgens iibersteigen.

Tab.11: Entwicklung des Kapitalstocks nach verschiedenen Ansitzen

Unternehmen chne Wohnungsvermietung (Eigentiimerkonzept)
Jahresdurchschnittswerte in Mrd DM (in Preisen von 1991)
(% gegen Vorjahr in Klammem)
Jahr fo-Institut 1) DIW Eigene Rechnung
1990 552 na, ST7.1
1991 76,2 478 596,8
+4,4) (+3.4)
1992 16299 470 639,1
+9,3) -7 +7,1)
1993 91,9 481 696,4
 (+9,8) (+2,3) (+9,0)
1994 a ) 526 763,3
(+9,4) (+9,6)

1) ohne Private Oéﬁisétonen, er Qfgleichbare Kapitalstock diirfte von daher etwa 2% groBer sein.
Quellen: Miller/Hummel (1995), Gorzig (1994) und (1995), Statistisches Bundesamt (1995)
vorliufige und vertrauliche Angaben, eigene Berechnungen.

Die in der Tabelle zum Ausdruck kommenden, erheblichen Unsicherheiten bei der
Bestimmung von sowohl Niveau als auch Dynamik des ostdeutschen Kapitalstocks machen
die darauf aufbauenden Verfahren der Potentialrechnung - wahrscheinlich auch nach der
Veroffentlichung amtlicher Zahlen - in entsprechendem Mafle unzuverlissig.

V.1.2 Berechnung des potentiellen Arbeitsvolumens

Die Berechnung des potentiellen Arbeitsvolumen in Tab.12 stiitzt sich hinsichtlich der
abhingigen Erwerbspersonen (abhingig Beschiftigte und Arbeitslose) und Selbstindigen
auf Angaben des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Ausgangsbasis sind die
jéhrlichen Arbeitszeiten von abhingig Beschiftigten und Selbstindigen.24 Im ersten Fall

24 Die Rohdaten sind aus Bach et al. (1994) entnommen. Die Jahresarbeitszeit in Ost- und Westdeutschland
klafft vor allem wegen der hoheren durchschnittlichen Wochenarbeitszeit in den Neuen Bundeslindern
auch 1994 (Unterschied von knapp 2 Stunden) noch auseinander.
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werden die tariflichen Jahresarbeitsstunden bereinigt um einen geglitteten Saldo aus Zu-
und Abschligen. Diese bestehen aus Mehrarbeitsstunden einerseits, Ausfallstunden durch
Krankheit, Schlechtwetter und Teilzeitarbeit andererseits. Bei den Selbstindigen wird die
geglittete tigliche Arbeitszeit mit den effektiven Arbeitstagen (d.h. abziiglich Urlaubs- und
Krankentage entsprechend den pro-Kopf-Angaben der Arbeitnehmer) zu einer potentiellen
Arbeitszeit verkniipft.25 Die potentiellen Arbeitsstunden werden jeweils kalenderbereinigt,
um die unterschiedliche Zahl von Arbeitstagen in einzelnen Jahren zu beriicksichtigen.

Tab.12: Entwicklung des potentiellen Arbeitsvolumens von abhiingigen und selbstindigen

Erwerbspersonen
Unternchmen ohne Wohnangsvermietung

Jahr Abhingige Erwerbspersonen Selbstindige Erwerbspersonen

Personen Arbeitszeit Volumen Personen Arbeitszeit Volumen Volumen

Mio Stunden Mrd Std Mio Stunden Mrd Sid Mrd Sud % gegen Vi,

90 7,089 1793,6 12,716 0,252 21806 0,550 13,266 -9,1
94 6,359 17328 11,019 037N 21816 0.809 11,828 -10,8
92 5,660 1704,1 9,645 0417 21714 0,908 10,553 -10,8
93 5,548 1692.8 9,391 0452 21853 0,988 10379 -1,6
94 5.626 16822 9,464 0478 21918 1,048 10,512 13
95 5,654 16642 9,409 0.502 21875 1,098 10,507 0,0

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes;
Arbeitszeitberechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, eigene Schitzungen
und Berechnungen.

Die so ermittelten Potentialwerte kranken natiirlich daran, daB die amtlich ausgewiesene
Arbeitslosenzahl nicht der tatsichlichen Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland entspricht.
Teilnehmer an VollzeitmaBnahmen der Fortbildung und Umschulung bleiben hierbei
ebenso unberiicksichtigt wie Empfinger von Altersiibergangsgeld nach §105¢ AFG,
obwohl die Teilnahme an den jeweiligen MaBnahmen eher eine wirtschafiliche
Notwendigkeit und weniger einen freiwilligen potentialmindernden Riickzug vom
Arbeitsmarkt bedeutet. Andererseits verbirgt sich hinter der - vor allem bei Frauen - hohen
registrierten Arbeitslosigkeit sicherlich auch ein "Erbe” der in Planwirtschaften strukturell
iiberhohten Erwerbsquote.

Der gemessene starke Riickgang im potentiellen Arbeitsvolumen bis einschlieBlich 1992 ist
deshalb vor allem mit einer Anpassung der Erwerbsquote an ihren langfristigen Wert
verbunden. Dieser diirfte deutlich unter dem Niveau des Jahres 1989 von 87,5% liegen. Die

25 Glattungen entsprechen jeweils (nur) gleitenden 3-Jahres-Durchschnitten, um das AusmaB an
vorauszuschitzenden Werten am aktuellen Rand moglichst gering zu halten.
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Europdische Kommission (1994) nimmt in ihrer Potentialrechnung einen pauschalen
Abschlag von 15% auf die jeweilige Zahl der Erwerbspersonen oder auf eine Quote von
rund 74,5% in 1989 vor.26 Die Dynamik der Entwicklung wird mit diesem konstanten
Abschlag allerdings nicht aufgefangen, fiir die Jahre nach 1990 mit ohnehin starkem
Riickgang der Erwerbspersonenzahl diirfte er wesentlich zu hoch sein. Die wahrscheinliche
Entwicklung der ostdeutschen Erwerbsbeteiligung in Abhéngigkeit von Arbeitsmarktlage
und Verdienstmdglichkeiten wird fir die vorliegende Analyse deshalb mit westdeutschen
(Jahres)Daten fundiert (t-Werte in Klammern)
pr=752-0.68u,+0.55u,, - 0.36«dr+0.%%-PDL&3(w—p)

(92.64) (-2.35) {2.82) (-10.7) 3
R2 = 0.92; Standard Error = 0.24; Durbin-Watson= 1.56; Sample = 1969-94

Dabei wird die Erwerbsquote pr (bezogen auf die Erwerbsbevilkerung von 15-65 Jahre)
auf die Arbeitslosenrate u von jeweils Frauen (F) und Minnern (M) sowie auf eine
Subkategorie dr der Personen in erwerbsfihigem Alter regressiert. Die Al;héingigkeit der
Erwerbsquote von der Arbeitslosenrate 148t sich fir OECD-Lénder sowohl durch
Zeitreihen- als auch Querschnittsanalysen feststellen.2’ Mit "dr" (discouraged) soll
approximativ die Problemgruppe der 15-18 sowie 60-65-Jihrigen am Arbeitsmarkt
aufgefangen werden. Diese Altersgruppen diirften bei konjunkturellen Schwankungen den
reagibelsten Teil der Erwerbsbevolkerung darstellen, wenn sie entweder linger in
Ausbildung verbleiben oder vorzeitig und (hiufig) unterstiitzt durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen in den Ruhestand dbertreten. Der EinfluB der mittelfristigen
Einkommensentwicklung im Sinne besserer Verdienstméglichkeiten wird durch ein
quadratisches Lag-Polynom des Reallohnwachstums (w-p) eingefangen, in das der aktuelle
und acht verzogerte Werte eingehen.28 Alle Koeffizienten der Schitzgleichung weisen das
erwartete Vorzeichen auf.

26 Dieser Abschlag entspricht der in Abschnitt V.4.2 verwendeten Rate verdeckter Arbeitslosigkeit von
ebenfalls 15% fiir die Gesamtwirtschaft. Es handelt sich hierbei allerdings nur um eine Approximation,
dic eine dauerhaft hohere Erwerbsneigung (vor allem der Frauen) in Ostdeutschland nur begrenzt
auffingt.

27 Vegl. Elemeskov/Pichelmann (1993) fiir eine entsprechende Analyse.

28 per Reallohn ist hier definiert als Quotient von Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je
Beschiftigten und Preisindex der Lebenshaltung. Schitzungen mit dem Deflator des
Bruttoinlandsproduktes lassen bei entsprechender Anpassung des Lag-Polynoms die Ergebnisse
unberiihrt. Die Linge des Lag-Polynoms wird hier durch den letzten noch signifikanten Lag bestimmt, bei
dem gleichzeitig auch die Summe der Lag-Koeffizienten signifikant ist.
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Deutlich wird hierbei, daB die Erwerbsquote elastischer auf eine Erwerbstatigkeit bzw.
Arbeitslosigkeit (d.h. Erwerbsneigung) der Frauen als der Minner reagiert. Da die
Arbeitslosenrate der Frauen in Ostdeutschland schneller gestiegen ist und langsamer filit
als die der Minner, geht die dortige Erwerbsquote nach dieser Schitzung tendenziell
zuriick. Gleiches gilt fir den leicht steigenden Anteil junger und alter Erwerbsfahiger "dr"
an der Erwerbsbevolkerung, der zu einem guten Teil auf die verstarkte Abwanderung der
18-60 Jahrigen nach Westdeutschland zuriickzufiithren ist. Zur Analyse der eher kurz- und
mittelfristigen Entwicklung der Erwerbsquote werden der langerfristige EinfluB der
Einkommensentwicklung sowie der Anteil der "dicouraged" dr* im Jahr 1989 als
langfristige BestimmungsgroBen auf einen konstanten Wert normiert. Behelfsweise wird
hierzu der oben erwihnte Ausgangswert von 74,5% gewihit. Die kurz- und mittelfristige
Entwicklung der "potentiellen” Erwerbsquote in Ostdeutschland bestimmt sich dann durch
die Entwicklung der Arbeitslosenrate von jeweils Mannern und Frauen sowie durch die
Abweichung der GroBe dr von ihrem langfristigen Wert’

Pro, = T4.5-0.68-uy o, +0.55-u,, o, —0.36-(dr,, ~ dr;,)

Die Auswirkungen des mit einer solcherraBen bestimmten Erwerbsquote bereinigten
potentiellen Arbeitsvolumens kdnnen in Tab.13 abgelesen werden.

Tab.13: Entwickiung des potentiellen Arbeitsvolumens bei Bereinigung mit potentieller
Erwerbsquote

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
Jahr Erwerbs- Erwerbsquote Erwerbspersonen bereinigt
personen
tatsichlich potentiell Personen Arbeitszeit Volumen
Mio % % Mio Stunden Mrd Sud % gegen Vj.
90 7,341 833 74,3 6,348 1807,1 11,833 -4,7
91 6,730 773 728 6,338 17575 11,139 -59
92 6,077 70,8 71,7 6,154 1736,5 10,686 4,1
93 6,000 69,3 71,1 6,156 1729.8 10,649 -0.3
94 6,104 70,0 70,9 6,182 1722,1 10,646 0,0
95 6,156 70,2 71,0 6,226 1706,8 10,627 -0,2

Quellen: Volkswirtschafiliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
Arbeitszeitberechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, eigene Schitzungen
und Berechnungen.

Der Riickgang des Arbeitsvolumens ist im Vergleich mit Tab.12 nunmehr vor allem

unmittelbar nach der Vereinigung deutlich schwicher und zu einem wesentlich groBeren
Teil auf den Riickgang der potentiellen Arbeitszeit je Erwerbsperson zuriickzufiihren. Mit
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der unterstellten einmaligen Absenkung der Erwerbsquote ist implizit auch ein
entsprechender Sprung in der potentiellen Arbeitsproduktivitit verbunden. Bei
Verwendung dieser GroBen in weiterfiihrenden Rechnungen (vgl. Abschnitte V.4.5 und VI)
muB dies beriicksichtigt werden.

V.2 Ansatz iiber eine Produktionsfunktion

Der Potentialrechnung der Deutschen Bundesbank liegt fiir Westdeutschland gegenwirtig
eine allgemeine CES-Produktionsfunktion mit den Faktoren Arbeitsvolumen L und
genutztem Kapitalstock K zugrunde

r

Y,=A4-e"-[a L, +(1-a)-K, | ° @)

Hierbei kennzeichet A den Effizienz- bzw. Niveauparameter, A die Rate des technischen
Fortschritts pro Jahr, a den Verteilungsparameter, r die Skalenelastizitdt und 1/(1+0) die
Substitutionselastizitit.2? Mit ausschlieBlich ostdeutschen Daten kann (1) nicht zuverlassig
geschitzt werden, da die Zahl der Freiheitsgrade bei bislang maximal 18 Quartalswerten
und 4 zu schidtzenden Parametern fiir eine nichtlineare Schitzung zu gering ist.

Bei Annahme identischer westdeutscher Strukturparameter wird das Ergebnis andererseits
solange verzerrt, wie die Kapitalintensititen und damit (Arbeits)Produktivititen in Ost-
und Westdeutschland stark unterschiedlich sind. Es gilt fiir die gesamtdeutschen GroBen
des Kapitalstocks und Arbeitsvolumens

Ko=K,+Ky;L, =L, +L,.

Bei konstanten Skalenertragen (r=1) und identischen Strukturparametern A, A, a und o der
zugrundegelegten CES-Funktion gilt die Analogie von

29 Vgl. Deutsche Bundesbank (1995) fir eine ausfithrliche Beschreibung des Verfahrens, von dem hier
allerdings in einigen Punkten abgewichen wird.
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nur dann, wenn sich die Kapitalintensititen bereits angeglichen haben. Eine westdeutsche
Produktionsfunktion mit gesamtdeutschen Faktoreinsatzmengen impliziert deshalb, daB der
Faktor Arbeit (oder auch der Faktor Kapital) vollkommen mobil ist, sich unmittelbar an
den Ort seiner hochsten Produktivitit begibt und damit bereits zum Vereinigungszeitpunkt
die Kapitalintensititen zum Ausgleich bringt. Dies setzt wiederum eine durchgehend
produktivititsorientierte ~ Faktorentlohnung  voraus.3® Der Ost-West gerichtete
(Netto)Arbeitskriftestrom und der West-Ost genchtete (Netto)Kapitalstrom sollten
demnach bereits 1990 ihren relativ groften Wert annehmen. In Tab.14 kommt zum
Ausdruck, daB bei einer "Mobilitatsziffer" von 22 allein im Jahr 1990 jeder 45ste
Einwohner gegeniiber den alten Bundesldndem "verloren" ging. Dariiber hinaus vermehren
die Ost-West-Pendler (iiberschlégig berechnet als Differenz zwischen inlindischen und im
Inland titigen Erwerbspersonen) das Arbeitsangebot im Westteil und mindern es im Ostteil
Deutschlands. Diese Tendenz verharrt am aktuellen Rand auf hohem Niveau, wihrend die
Netto-Abwanderungen weitgehend zum Stillstand gekommen sind.

30 zum Zusammenhang von Faktorentlohnung, Binnenmigration und Ausgleich der Kapitalintensitaten vgl.
auch Sinn (1995).

-28-


http:voraus.30

Tab.14: Mobilitit des Faktors Arbeit in Ostdeutschland

Impliziter Beitrag des Faktors Arbeit zum Ausgleich der Kapitalintensitiiten

Jahr Mobilititsziffer Pendlerziffer
Netto-Abwanderung von Ost- nach | Inliinder mit Arbeitsort im "Ausland”
Westdeutschland je 1000 Einwohner in % der inlindischen Erwerbs-

personen

1989 23.2 0,0

1990 22,1 0,7

1991 10,7 32

1992 5,6 43

1993 | 34 42

1994 3,0 42

1995 2,6 44

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW -und des Statistischen Bundesamtes (u.a.
Wirtschaft und Statistik Nr. 1/95 S. 32-33), eigene Schiitzungen und Berechnungen.

Der AnpassungsprozeB kann trotz dieser starken Ausgleichstendenzen noch nicht als
abgeschlossen betrachtet werden. Weithin segmentierte Arbeitsmirkte, Bottlenecks der
Binnenmigration im Bereich des bezahlbaren Wohnraums sowie Pendlerkosten einerseits,
Kreditrationierung, hohe Installationskosten neuer Anlagen und unzulingliche Infrastruktur
andererseits lassen aus mikrodkonomischer Sicht eine zeitlich gestreckte Anpassung
erwarten, so daf} weiterhin gilt

Ky K Ko
LW LG LO

In Tab.15 werden die Konsequenzen der bisherigen Anpassung fiir die potentielle
Kapitalintensitit aufgezeigt. Die jahresdurchschnittliche Zunahme der relativen ost- zu
westdeutschen Kapitalintensitit von gut 9% im Zeitraum 1990-95 setzt sich hierbei zu
gleichen Teilen (jeweils rund 4 1/2%) aus einem Riickgang des relativen Arbeitsvolumens
und einem Anstieg des relativen Kapitalstocks zusammen.
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Tab.15: Entwicklung der potentiellen Kapitalintensitét

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung

DM je Arbeitsstunde (Tsd DM je Erwerbsperson) in Preisen von 1991

Jahr Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland in % von
Westdeutschland

1990 4 (79 124 (204) 35,5 (38,7

1991 50 (89) 127 (207) 394 (43,0)

1992 61 (105) 130 (211) 46,9 (49.,8)

1993 67 (116) 135 (@217 496 (53,5

1994 73 (125) 139 (222) 52,5 (56,3)

1995 B0 (136) 143 (227 559 (59.9)

Quelle:  eigene Schitzungen und Berechnungen u.a. aus den Angaben in Tab.10 und Tab.12.

Das Produktionspotential wird demnach bei einer Schitzung mit gesamtdeutschen Daten
und westdeutschen Strukturparametern Gberschitzt. Der diesem Vorgehen entsprechende
Ansatz der Europidischen Kommission (1994) fihrt also zwangsliufig zu verzerrten
Werten.31

Will man bei Schiitzung einer gesamtdeutschen Produktionsfunktion den statistischen
Gegebenheiten ab dem dritten Quartal 1990 Rechnung tragen, muB neben dem
Niveausprung der GroBe A auch ein (wahrscheinlicher) Sprung in der Rate des
Produktivititsfortschritts A beriicksichtigt werden. Dieser ergibt sich in Ostdeutschland
durch die sukzessive Umstellung auf marktwirtschaftliche Produktionsverfahren, die mit
Erhohungen der totalen Faktorproduktivitit verbunden ist. In der mengenmiBigen
Entwicklung der Aggregate L und K 148t sich dies nicht in gebiihrendem MaBe auffangen.
Eine Méglichkeit - quasi rekursiv - ein ostdeutsches Produktionspotential zu ermitteln,
besteht demnach in der Subtraktion des mit Gleichung (4) geschitzten westdeutschen
Potentials von einem gesamtdeutschen Potential

r

Y, =(4+8,-D90)-e** > [a. L +(1-a)-K;°]° @

© 3 Vgl. Europdische Kommission (1994) S. 82-84, wobei dem produktionstheoretischen Ansatz iber die
CES-Funktion allerdings noch Ergebnisse alternativer Ansitze beigefiigt sind.
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Die Dummy-Variable D90 nimmt hierbei ab 1990:3 den Wert eins an.32

Gegeniiber der isolierten Potentialrechnung fiir Westdeutschland werden folgende
Modifikationen vorgenommen. Um die Vergleichbarkeit mit den Potentialniveaus der
tibrigen Ansitze zu gewihrleisten, wird die abhiingige Variable Y definiert als unbereinigte
Bruttowertschopfung abziiglich der Wertschépfungsbeitrige von Wohnungsvermietung
und Staat. Etwaige Agglomerations- und Standortvorteile/nachteile in den beiden Teilen
Deutschlands durch bspw. Nahe und Dichte von infrastrukturellen Leistungen sollen auch
auf Ebene der Unternehmen keinen dauerhaften EinfluB auf die Potentialentwicklung
haben und keine Unterschiede zwischen alten und neuen Bundesldndern begriinden. Die
Gleichungen (4) und (4') werden deshalb unter der Restriktion r=1 geschitzt. Fir
Ostdeutschland ist es u.U. auch nicht zuldssig, die fiir Westdeutschland durchgefiihrte
Normierung anzuwenden, die automatisch sicherstellt, daB sich tatsichliche und potentielle
Wertschopfung im langfristigen Durchschnitt des Schitzzeitraums entsprechen. Vielmehr
kann die Moglichkeit nicht von vorneherein ausgeschlossen werden, da3 die Auslastung in
den neuen Bundeslindemn seit der Vereinigung zum iiberwiegenden Teil unter 100% liegt,
die Produktion also deutlich stirker eingébrochen ist als die Produktionsmé&glichkeiten.
Deshalb werden beide Gleichungen auch in Stufe 2 der Schitzung (siehe Erlauterungen zu
Tab.16) mit tatsdchlichen statt potentiellen Werten geschitzt und es wird damit auf eine
entsprechende a priori Normierung des Effizienzparameters verzichtet.

32 per tatsichlich genutzte Kapitalstock ergibt sich nach Bereinigung mit einer Kapazititsauslastung. In
diese gehen ein - gewichtet mit den jeweiligen Wertschopfungsanteilen - die normierte ifo-Auslastung der
Sachkapazititen fur jeweils Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe sowie (fir Ostdeutschland) eine
Normalauslastung von 100% fiir die restlichen Bereiche des Unternehmenssektors (vgl. Abschnitt I11.1).
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Tab.16: Regressionsergebnisse der CES-Funktion fir West- und Gesamtdeutschland

Non-Linear-Least-Squares-Estimation 1971:1 - 1994:4
Logarithmische Wachstumsrate der Bruttowertschopfung
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
(t-Statistik in Klammern)
Parameter Westdeutschland Gesamtdeutschland

Variante 1 Variante 2
A 5.99 6.01 6.00
84 -0.22 (-4.22) 0.01 (1.11)
A ) 0.34 (12.36) 0.12 (-4.64) -0.06 (-2.24)
87 0.92 (4.01)
a 029 (5.7 0.22 (4.90) 0.23 (5.04)
1/(1+o) 0.86 (0.34) 0.69 (0.96) 095 (0.12)
R? 0.86 0.93 0.92
S.E. 0.011 0.010 0.010
DW 1.01 . 121 L1t

Die Parameter werden in zwei Stufen ermittelt. In Stufe eins werden in einer Spezifikation mit
logarithmischen Wachstumsraten Substitutions- und Verteilungsparameter bestimmt. Die einmaligen Spriinge
in den Wachstumsraten durch die Niveaueffekte 1990:3-1991:2 werden hierbei durch cine zusitzliche
Dummy-Variable (nicht berichtet) aufgefangen. Die aufgefihrten Gatekriterien beziehen sich auf diese
Schitzgleichung. In Stufe 2 werden Substitutions- und Verteilungsparameter vorgegeben und in einer
logarithmierten Form von Gleichung (4) bzw. (4) Fortschritts- sowie Effizienzparameter geschitzt.

Die Substitutionselastizitiit hat statistisch gesehen einen geringen Informationsgehalt und
wiirde von daher auch die Schitzung einer Cobb-Douglas-Funktion (¢ — 0) unterstiitzen.
Aus methodischen Erwigungen - konstante Produktionselastizititen kénnen keine
Verdnderung der Verteilungsrelationen erkliren - wird dennoch an der Spezifikation
festgehalten.

Fir die probiematische Behandlung der vermuteten gesamtdeutschen Effizienzspriinge und
hoheren Fortschrittsraten werden zwei Losungen vorgeschlagen. Variante 1 geht von einer
Absenkung des Effizienzniveaus A durch die Einbeziehung der ehemals planwirtschaftlich
organisierten Wirtschaft aus (81<0), rechnet aber die raschen Fortschritte im
Zusammenhang mit einer diesbeziiglichen Anpassung dagegen (52>0). Bei Variante 2 wird
hingegen unterstellt, daBl sich schon im Zeitpunkt 1990:3 die Fortschrittsraten und
Effizienzniveaus angeglichen haben (67 wird Null gesetzt). Der Parameter 5)>0 spiegeit
dann lediglich das hohere Produktionsniveau in Gesamtdeutschland wider. Beide Varianten
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haben allerdings den Nachteil, da der Fortschrittsparameter A negativ wird. Die
Sonderkonjunktur in Westdeutschland im Zusammenhang mit der Vereinigung wiirde fiir
eine entsprechende Dummy-Variable 8, in Variante 1 (3] in Variante 2) allerdings auch in
der westdeutschen Schitzung zu signifikant positiven Werten fithren. In der
gesamtdeutschen Schitzgleichung wird deshalb die GréBenordnung von 89 nach oben bzw.
von A nach unten verzerrt. Dies hat zur Folge, dafl das ab dem dritten Quartal 1990 als
Differenz ermittelte Potential fiir Ostdeutschland bei den beiden Varianten im weiteren
Verlauf in verschiedene Richtungen strebt. Die Ergebnisse konnen Tab.17 entnommen

werden.

Tab.17: Entwicklung des Produktionspotentials bei unterschiedlichen Spezifikationen der
CES-funktion

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
in Preisen von 1991

Jahr Variante | Variante 2 Durchschnitt der Varianten

Mrd DM__ % gegen Vj. Auslastung  Mrd DM % gegen Vj. Auslastung Mrd DM % gegen Vj. Auslastung |

90 222,56 -10,5 90.8 294,26 18,4 68,7 244,15 -1,8 82,8
91 211,57 4.9 78,0 233,47 -20,7 70,7 222,52 -8,9 74,2
92 226,70 7,2 80,9 229,00 -1,9 80,1 227,85 24 80,5
93 257,65 13,7 770 239,59 4,6 82,8 248,62 9.1 79,8
94 294,41 14,3 74,6 255,33 6,6 86,0 274,87 10,6 79,9
95 331,37 12,6 72,9 270,55 6.0 89,3 300,96 9,5 80,3

Quelle: eigene Schiatzungen und Berechnungen.

Nach Variante 1 wird das Produktionspotential seit 1990 zunehmend iiberhoht
ausgewiesen. Der Auslastungsgrad geht wegen der autonomen Dynamik (87>0) bereits ab
1993 wieder zuriick und weist 1991 lediglich noch ein lokales Minimum auf. Im
Unterschied hierzu wird nach Variante 2 das Potential in der Anfangsphase zu hoch
geschitzt, da sich nicht alle Effizienzvorteile der Marktwirtschaft schon zum 01.07.1990
verwirklichen lieen (vgl. hierzu auch Abschnitt V.4.3): Fiir zukiinftige Perioden, die aber
durchaus jenseits des hier betrachteten Beobachtungszeitraums liegen kénnen, wird wegen
des fehlenden technischen Fortschritts (A<0) der positive Niveaueffekt (61>0) bald
tiberkompensiert sein und das Potentialwachstum folglich zu niedrig ausgewiesen. In
Tab.17 wird deshalb aus Anschaulichkeitsgriinden eine mittlere Variante mit dem
arithmetischen Mittel beider Verfahren prisentiert, ohne dafl sich die implizite
"Spezifikation" durch einen entsprechenden Regressionsansatz abbilden lief3e.
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V.3 Ansatz iiber die Kapitalproduktivitat

Unter der Annahme, daB in Ostdeutschland ausschlieBlich der Faktor Kapital limitierend
wirkt, berechnen Miiller/Hummel (1995) und Goérzig (1994) ein Produktionspotential aus
der potentiellen Kapitalproduktivitiit und dem jahresdurchschnittlichen Anlagevermogen

POT = (BWS] -K
K P

Nach dem Verfahren des Sachverstindigenrats33 fir die alten Bundeslinder wird die
logarithmierte tatsdchliche Kapitalproduktivitit kp auf einen Zeittrend T regressiert und
anschlieBend die so geschitzte Reihe durch den Punkt der hochsten empirisch
beobachteten Produktivitit verschoben, um zur potentiellen Produktivitat kp* zu gelangen

log(kp") = <, +log( p)
mit

=max[log(kp)-lo kp)]
und
Iog(k};) =¢+6-T
Dieses Verfahren ist mit der Regression auf eine Trendvariable sehr niedrig parametrisiert
und 148t sich bei zugrundegelegten (behelfsmiBig saisonbereinigten) Quartalswerten mit
ausschlieBlich ostdeutschen Werten schiitzen. Die in Abschnitt V.1.1 ermmittelten
Kapitalstockwerte werden fir die Schatzung auf Quartalswerte umgerechnet; durch

Riickrechnung mittels DIW-Zahlen fiir gewerbliche Investitionen wird der Stiitzzeitraum
auBerdem auf 1989:1-1994:4 erweitert.34 Die Unsicherheiten, dic sich mit der

33 vgl. Sachverstandigenrat (1993) Methodischer Anhang.

34 Die Abginge vom Kapitalstock im Jahr 1989 werden mit lediglich 1,7% veranschlagt Darin kommt bet
unterstellten westdeutschen Abgangsraten (vgl. Anschnitt V.1.1) der in der ehemaligen DDR im Vergleich
zu Westdeutschland (57%) deutlich héhere Anteil der Bauten (mit geringeren Abgangsraten) am
Kapitalstock der Unternchmen von schitzungsweise rund 75% zum Ausdruck.
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Bestimmung des Kapitalstocks verbinden, werden im Hinblick auf das Endergebnis
insofern relativiert, als sich ein irrtiimlich héheres Wachstum (Niveau) des Kapitalstocks in
einem entsprechend geringeren Anstieg (Niveau) der Kapitalproduktivitit duBert. Den
nachfolgend prisentierten Potentialwerten liegt hierbei eine jeweils auf Jahreswerte
umgerechnete potentielle Kapitalproduktivitit zugrunde. Fir das Jahr 1989 wird eine
Normalauslastung von 100% unterstellt und die Verinderungsraten der geschitzten Reihe
an den Wert der tatsidchlichen Kapitalproduktivitit in diesem Jahr angelegt.

Der ausgeprigte J-Kurven-Verlauf der Produktion in Ostdeutschland (vgl. Abb.1), der sich
bei nur langsamer Anpassung des Kapitalstocks auch auf die Kapitalproduktivitit
libertrdgt, kann durch einen linearen Trend und die Kleinste-Quadrate-Methode nur
unzureichend aufgefangen werden; am Ende des Stiitzzeitraumes 1995 ergibt sich demnach
zwangsliufig eine Uberauslastung von 103% (vgl. Tab.18), die sich im weiteren Verlauf
noch erhdhen wiirde.

Tab.18: Entwicklung des Produktionspotentials bei linearem Trend der potentiellen
Kapitalproduktivitit .

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
in Preisen von 1991

Jahr Bruttowertschdpfung Kapitalstock Kapitalproduktivitit Potential Auslastung
tatsichlich  potentiell
Mrd DM % gegen Vi, Mrd DM % gegen Vj. Mrd DM__ % gegen Vj. Yo

90 202,17 -18,7 577,1 2.3 0,350 0,407 234,88 54 86,1
91 165,00 -18,4 596.8 4 0,276 0,377 22499 4,2 73,3
92 183,51 11,2 639,1 71 0,287 0,349 223,05 0.9 82,3
93 198,44 8,1 696,4 9.0 0,285 0,323 22494 0,8 88,2
94 219,51 10,6 763,3 9,6 0.288 0.299 228,23 1,5 96,2
95 238.78 8.8 836.8 9.6 0,285 0,277 231,79 1.6 103.0

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes, eigene
Schitzungen und Berechnungen

Die Emmittlung einer trendméfBigen, linear fallenden Kapitalproduktivitit flir eine
"eingefahrene” Wirtschaft wie in Westdeutschland kann deshalb nicht sinnvoll auf eine
Transformationsdkonomie wie in Ostdeutschland angewandt werden. Aus diesem Grund
wird zusitzlich eine flexiblere Spezifikation in Form eines Trendpolynoms dritter Ordnung
getestet. Bei der Bestimmung des Trendpolynoms in Tab.19 wurde den theoretischen
Uberlegungen vor den statistischen (der Term T3 ist nicht signifikant) der Vorzug gegeben.
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Tab.19: Entwicklung der Kapitalproduktivitit bei alternierendem Trend

Least-Squares-Estimation 1989:1 - 1994:4

Logarithmierte Kapitalproduktivitit

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung

Variable Koeffizient t-Statistik

Konstante -0.66 -10.50

T -0.46 -4.72

T2 0.1 275

T -0.01 -1.81

R< = 0,82 F-Statistik = 29.43 Durbin-Watson = 0.96

Die graphische Umsetzung der Schitzergebnisse ist in Abb.4 wiedergegeben.

-

Abb.4: Entwicklung der Kapitalproduktivitit (Unternchmes ohne
Wolnungsvermictung)

0,65 H
06
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DM je Einheit Kapitalstock

Quelle: eigene Schitzungen und Berechnungen.

Die zunichst fallende Produktivitit 148t sich durch den Produktionseinbruch nach einem
strukturell bedingten Riickgang der Nachfrage erkldren. Ein Anstieg der gesamten
privatwirtschaftlichen Kapitalproduktivitit ergibt sich anschlieBend - trotz der hohen
Investitonsquote - durch die dberproportionale Expansion des tendenziell stirker
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arbeitsintensiven Dienstleistungssektors.35 Bei der raschen Anpassung der Lohne an das
Westniveau und entsprechend zu erwartetenden Substitutionsprozessen von Arbeit durch
Kapital sowie bei einem wieder stirker wachsenden, kapitalintensiveren Produzierenden
Gewerbe flacht dieser Anstieg aber schnell ab. Letztlich kehrt er sich wieder in eine
langfristig fallende Trendproduktivitit wie in Westdeutschland um. Entsprechende
Ergebnisse fiir die Entwicklung des Produktionspotentials finden sich in Tab.20.

Tab.20: Entwicklung des Produktionspotentials bei alternierendem Trend der potentiellen
Kapitalproduktivitit

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
in Preisen von 1991

Jahr Bruttowertschopfung Kapitalstock Kapitalproduktivitit Potential Auslastung
tatsichlich  potentiell

Mrd DM % gegen Vi. Mrd DM % gegen Vj. Mrd DM % gegen Vj. %
90 202,17 -18,7 57,1 23 0,350 0,329 189,87 «23,5 106,5
91 165,00 -184 596,8 34 0.276 0,286 170,68 -10,1 96,7
92 183,51 1,2 639,1 7.1 0,287 0276 176,39 33 104,0
93 198,44 8,1 6964 9,0 0,285 0,280 194,99 10,5 101,8
94 219,51 10,6 763,3 9.6 0,288 0,285 217.54 11,6 1009
95 238,78 8.8 836,8 9.6 0,285 0,277 231,719 6,6 103,0

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen Bundesamtes, eigene
Schatzungen und Berechnungen.

Wihrend die Variante mit linearem Trend bei #duBerst geringer Ausweitung der
Produktionsméglichkeiten ab 1990 eine gleichmiBige SchlieBung der Produktionsliicke
signalisiert, vermittelt sich bei alternierendem Trend das Bild eines weitgehenden
Gleichlaufs von Potential- und Produktionsentwicklung. Mit Ausnahme des
Umbruchjahres 1991 waren hierbei die jeweils vorhandenen Kapazitﬁten tendenziell
tibermiflig beansprucht.

V.4 Ansatz iiber die Arbeitsproduktivitit

Da fiir den Faktor Arbeit - anders als fiir das Bruttoanlagevermogen - vergleichsweise
detaillierte und amtliche Angaben vorliegen, bietet sich ein zu oben analoges Verfahren an,

POT = (_B_@) L,
L Pot

35 n Umbruchsphasen mit vergleichsweise schnellem Strukturwandel ist deshalb die Schitzung sektoraler
Kapitalproduktivititen und Potentialwerte (bei anschlieBender Aggregation) u.U. zuverlissiger.

-37-


http:Dienstleistungssektors.35

bei dem potentielle Arbeitsproduktivitit und potentielles Arbeitsvolumen Lpy; verkniipft
werden.36 Im Vergleich zur Kapitalproduktivitat weist die Arbeitsproduktivitit - vor allem
bei Bezug auf die Erwerbstitigen - wegen des anfinglich nur schleichenden
Beschiftigungsabbaus aber einen (noch) unsteteren Verlauf auf und entzieht sich damit
einer sinnvollen Trendbestimmung. Im folgenden wird deshalb die Entwicklung der
ostdeutschen Arbeitsproduktivitit im Rahmen eines Konvergenzprozesses (an die
entsprechende westdeutsche Grofle) geschitzt.

V.4.1 Produktivititswachstum und Konvergenz

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit y hingt in entscheidendem MaBe vom
technischen Fortschritt und der Zunahme der Kapitalintensitit k ab. Dies 1aBt sich durch
eine entsprechende Umformung der in Abschnitt V.2 vorgesteliten CES-Funktion mit
konstanten Skalenertrigen zeigen. Ein Punkt iiber der Variablen kennzeichnet hier die
Ableitung nach der Zeit.

1

T a .
1+—k°
l1-a

A k
=Z 4 ¢ 5
VRl i (5)

< [

Das Produktivititswachstum resultiert danach aus drei Komponenten: der Verdnderung des
Effizienzparameters A, dem faktorneutralen technischen Fortschritt A und der Rate der
Kapitalintensivierung k/k. Der Effizienzparameter bestimmt die Niveaulage des
Wachstums und #ndert sich lediglich im Fall eines Ubergangs von einem
Produktionsverfahren zum anderen bzw. eines: Wirtschaftssystems zum anderen; in
konventionellen wachstumstheoretischen Abhandlungen wird er deshalb nicht gesondert
analysiert.37 King/Rebelo (1993) zerlegen von daher die wirtschaftliche Entwicklung in
steady-state Wachstum A und transitorisches Wachstum k/k. Je hoher das Niveau der
Kapitalintensitit bereits ist, desto geringer sind selbst bei konstanter Zunahme die
resultierenden Wachstumsbeitrige, da bei der CES-Funktion die Produktionselastizitiiten
nicht konstant sind, sondem beim Faktor Arbeit (Kapital) mit steigender Kapitalintensitit
zunehmen (abnehmen). Der Wachstumsabstand von Ost- zu Westdeutschland, das bereits

36 Vegl. Gerstenberger (1990) und Gorzig (1991); frithere Potentialiiberlegungen des ifo-Instituts bzw. DIW
zum Produktionspotential in Ostdeutschland basieren ebenfalls auf diesem Ansatz.

37 Vgl. Hansson/Henrekson (1994) fiir einen Ansatz in dem A=A(A) gilt. Der technische Fortschritt wird
damit explizit von der “social capability” abhidngig gemacht, worunter institutionelle Faktoren wie
Marktstruktur, 6ffentliche Verwaltung und Eigentumsrechte zusammengefaBt werden.
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in einer Phase mit hohem Niveau, aber geringem Zuwachs der Kapitalintensitat
angekommen ist, nimmt demnach tiber die Zeit asymptotisch ab.

Der Unterschied in der Produktivititsentwicklung von Ost- und Westdeutschland kann
folgendermalBien quantifiziert werden

be|eBeli(n, -2 ) e, R Ko (6)
Aﬂ AW ko kw

Mit & wird hier die Produktionselastizitit der Kapitalintensitit bezeichnet. Die Grofe b ist
nicht konstant, sondern nimmt mit auslaufenden transitorischen Prozessen und
zunehmender Annéherung an den jeweiligen steady-state ab.

Die Entwicklung der relativen empirischen Arbeitsproduktivitit ist in Tab.2]1 aufgefiihrt.
Die gesamtwirtschaftlichen Zahlen beziehen sich auf das reale BIP, die Angaben fiir den
Unternehmensbereich auf die reale unbereinigte Bruttowertschopfung abzuglich der
Wertschopfungsbeitrige von Staat und Waﬁnungsvermietung.

Tab.21: Entwicklung der relativen Arbeitsproduktivitit
Ostdeutschland in % von Westdeutschland

Jahr Gesamtwirtschaft Unternehmen ohne Wohnungsvermietung

Erwerbstitige Arbeitsstunde Erwerbstitige Arbeitsstunde

90 32,6 3147 34,5 33,4
91 31,0 32,7 33,6 359
92 38,0 36,0 43,4 40,4
93 41,5 37,7 48,2 42,7
94 433 39,4 50,1 44,6 -
95 45,0 41,5 51,8 46,9

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW und des Statistischen Bundesamtes,
eigene Schitzungen und Berechnungen.

Der AufholprozeB ist hierbei auf Basis der Unternehmen deutlich schneller als auf der
Ebene der Gesamtwirtschaft. Dies ist groBtenteils auf die schon in Abschnitt IT diskutierten
Sonderfaktoren in Ostdeutschland zuriickzufithren: zum einen die "kontrollierte”
Anpassung der Beschiftigung im Offentlichen Dienst, zum anderen das "Nullwachstum"
der realen Bruttowertschopfung im Bereich Wohnungsvermietung. Nachdem die Zahl der
Kurzarbeiter in Ostdeutschland bis 1993 stark riickldufig war, holt seither auch die relative
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Arbeitsstundenproduktivitit gegeniiber der Erwerbstitigenproduktivitiat auf. Vor allem in
der Anfangsphase wurden Produktivititsfortschritte in Ostdeutschland aber durch
Beschiftigungsabbau realisiert.

Diese Voriiberlegungen sollen in eine empirisch testbare Konvergenzbeziehung eingebettet
werden. Bei leichter (ein)schitzbarer Entwicklung des westdeutschen (potentiellen)
Produktivititsfortschritts bedarf es dann der Kenntnis eines Konvergenzparameters, um auf
die entsprechende ostdeutsche GrdBe riickschlieBen zu kdnnen.

Nach der "Zwei-Prozent-Regel" von Barro/Sala-i-Martin (1991) bauen sich internationale
Wohlstandsunterschiede - gemessen am Pro-Kopf-Einkommen - mit durchschnittlich 2%
pro Jahr ab. Die Spezifikation zur Schitzung einer solchen Konvergenzgeschwindigkeit
basiert im wesentlichen auf einer allgemeinen log-linearisierten Approximation von
Gleichung (5), nach der sich das (Produktivitits)Wachstum als Anpassungsproze an den
langfristigen Gleichgewichtswert y* darstellt

-

©=B-{log(y)-log)] M

Die Anpassungsgeschwindigkeit B an den steady-state

B=(M"+d)'[l_a'(x:id)ﬁ]

ist hierbei abhingig von den Parametern der Produktionsfunktion ~ wie
Substitutionselastizitit und Verteilungsparameter, dem technischen Fortschritt A sowie von
Parametern, die die Akkumulation der produktiven Faktoren bestimmen, also Sparquote s
und Abgangsrate d einerseits, "natiirliches” Wachstum der Beschiftigung n andererseits.38
Die Losung der Differentialgleichung (7) lautet

log(y,) = (1-¢™)-log(y") +e™" -log(3,) ®)

38 Eine Gleichsetzung des natirlichen Beschiftigungswachstums mit dem Bevolkerungswachstum setzt eine
konstante Erwerbs- und Arbeitslosenquote voraus. Vgl. hierzu WolfT (1994), der aus diesem Grund den in
internationalen Konvergenzuntersuchungen verwendeten Pro-Kopf-Einkommen einen Bias unterstelit. In
offenen Volkswirtschaften - zumal mit einer wie in Ostdeutschland hohen Netto-Kapitalzufuhr aus
Westdeutschland - steht s fir die Investitionsquote.
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oder nach entsprechender Delogarithmierung

und 146t SchluBfolgerungen iiber die wahrscheinliche Anpassungszeit von Ost- an
Westdeutschland zu. Wird der jeweilige westdeutsche Wert mit dem langfristigen
Gleichgewichtswert gleichgesetzt, y,,=y*, und die relativen Produktivitdten mit x=yy/yw
bezeichnet, so bestimmt sich die Anpassungszeit als

log(-rf)J

—e\rr/ 9
lOg(xo) )

T=-p". log(

In Tab.22 ist fir verschiedene relative Produktivititen am Anfang und Ende des
Anpassungsprozesses sowie fiir eine Konvergenzgeschwindigkeit von 3%, die im
folgenden noch fundiert wird, der jeweils notwendige Zeitbedarf angegeben.

Tab.22: Catching-up von Ostdeutschland bei abnehmender Wachstumsdifferenz

Jahre
Konvergenzgeschwindigkeit 0,03
Endrelation XT
Anfangsrelation X0 0,6 0,7 0,8 0,9 0,99
0,3 29 41 56 81 160
0,4 19 k) 47 72 150
0,5 10 22 38 63 141
0,6 0 12 28 53 131
0,7 0 16 41 119
0.8 0 25 103
0,9 0 78
0,99 0

Quelle: eigene Berechnungen.

Bei der vielfach unterstellten Anfangsrelation von x(¢=30% im Jahr 1990 dauert es
demnach rund 56 Jahre, bis Ostdeutschland auch nur 80% des westdeutschen
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Produktivititsniveaus erreicht hat, was hiufig als ZielgroBe genannt wird.3® Die relative
Produktivitit am Ende des Anpassungsprozesses kann allerdings auch wesentlich hoher
veranschlagt werden. Gegenwirtig bilden die neuen Bundeslinder bezogen auf die
Arbeitsproduktivitit das untere Drittel unter allen Bundesldndern. Nimmt man deshalb als
Mabfstab fiir die wahrscheinliche Endrelation den Abstand des unteren Dirittels der
westdeutschen Bundeslidnder zu den oberen zwei Dritteln, so ergibt sich im Jahr 1994 fiir
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung eine Relation von knapp 0,9 - unabhingig
davon, ob die Produktivitit auf Erwerbstitige oder Arbeitsstunden bezogen wird. Damit
wiirde sich ceteris paribus die Anpassungszeit um (nochmals) rund 25 Jahre verlingem.

Der Anpassungsproze8 aus Gleichung (9) 14Bt sich in Anlehnung an die Diskussion in
Funke/Burda (1993) auf zwei separat zu behandelnde Teilaspekte reduzieren, nimlich den
langfristigen KonvergenzprozeB (Besimmung von B) selbst und die anfinglichen
Anpassungsspriinge im Rahmen der Systemtransformation (Bestimmung eines potentiellen
xQ).

Im unmittelbaren AnschluB an die Vereinigung sind in Ostdeutschland Effizienzspriinge
plausibel, die sich allein aus dem Ubergang von einer Planwirtschaft zur Marktwirtschaft
ergeben. In Abschnitt V.2 wurde bereits versucht, diese Effekte durch entsprechende
Dummy-Variablen einzufangen. Die diskretioniren Spriinge sind von dem kontinuierlichen
ProzeB der Kapitalintensivierung weitestgehend unabhingig und bestimmen zunichst das
Niveau der potentiellen Produktivitit, von dem aus der KonvergenzprozeB beginnt. Hierbei
wird angenommen, daB in Westdeutschland technisch effizient produziert wird, ein
gegebener Output also mit minimalem Einsatz an Produktionsfaktoren erstellt wird,
A, 14,=080

39 Vgl. Funke/Burda (1993); wesentlich kiirzere Anpassungszeiten wie in Siebert (1994) und
Dormbusch/Wolf (1992) beruhen auf der Annahme konstanter Wachstumsunterschiede, die aber nicht mit
der hier untersteliten Produktionsfunktion vereinbar sind.

T=-8" -log[ffw)
Xo
Bei gleichen Vorgaben verkiirzt sich T damit von 56 auf rund 34 Jahre.

40 Schalk et al. (1995) messen zwar auch fur (Arbeitsmarkt)Regionen innerhalb Westdeutschliands
technische Ineffizienzen von mehr als 40%, konnen letztlich aber nicht ausschlieBen, daB die Ursachen zu
einem erheblichen Teil lediglich auf einer unterschiedlichen sektoralen Produktionsstruktur beruhen und
im KonvergenzprozeB demnach unter der Angleichung der Kapitalintensitaten berticksichtigt werden
muBten.

-42-



Beziiglich des technischen Fortschritts wird im folgenden angenommen, daB Ost- und
Westdeutschland eine identische Rate aufweisen, also gleichen Zugriff auf den jeweiligen
Stand der F+E haben (Ag=Ayy).41 Unter dieser Voraussetzung impliziert das Modell eine
strikte Konvergenz der Wachstumsraten (bedingte Konvergenz der Niveaus) der
Produktivitit. Die langfristige Angleichung des Produktivititswachstums ist dann in erster
Linie abhidngig von der Angleichung der Kapitalintensititen, ko = ky, und damit im
wesentlichen vom Investitionsverhalten der Unternehmen sowie der Mobilitit der
Arbeitskrifie. Beides wiederum ist in entscheidendem MaBe von der weiteren
Lohnentwicklung abhingig. Die Spannbreite méglicher Szenarien wird in Sinn/Sinn (1993)
diskutiert.

V.4.2 Quantifizierung der Effizienzspriinge durch Systemtransformation

Zur Bestimmung einer potentiellen Anfangsrelation xg mufl der Sprung auf die
Produktionsmoglichkeitenkurve quantifiziert werden. Technisch effizient (gemiB
westdeutschem Vorbild) soll annahmegemiB erst dann produziert werden, wenn
vergleichbare institutionelle Rahmenbediﬁgungen gegeben sind und diese von den
Wirtschaftseinheiten, insbesondere den Unternehmen, auch verinnerlicht werden. Die
deutlichsten Anderungen sind hierbei in der Zielsetzung unternehmerischer Titigkeit
notwendig: weg von der Output- und Beschiftigungsmaximierung hin zur
Gewinnmaximierung. Zur Einschitzung von Befristung und Ausmal der institutionellen
Konvergenz und der damit verbundenen Effizienzverbesserungen konnen nur grobe
Indikatoren herangezogen werden.

Ein erster Anhaltspunkt hierfiir ergibt sich aus den unterschiedlichen Preissteigerungsraten
und damit der unterschiedlichen Entwicklung von nominaler und realer Produktivitit. Bei
hohen Preissteigerungsraten in Ostdeutschland ist hierbei der Wachstumsabstand
(AufholprozeB) ceteris paribus fur die entsprechende nominale Angleichung deutlich
grofer (schneller). Die Aufteilung in eine Real- und eine Preiskomponente macht dies in
Erweiterung von Gleichung (6) deutlich

41 Dies bedeutet nicht, daB Ost- und Westdeutschland eine gleiche "Forschungsintensitdt” aufweisen. (Vor
allem) GroBunternehmen dirften die neuen Bundeslinder bislang insbesondere als "verldngerte
Werkbank" nutzen, wobei die eingesetzten Technologien im Westen entwickelt werden. Das IWH zihlt
fiir das Jahr 1993 66 Patentanmeldungen je 1000 F+E-Beschiftigten in Ostdeutschland gegentiber 77 im
Westen (vgl. Schneider (1994)).
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Die Entwicklung in Ostdeutschland um die Jahresmitte 1990 beschreibt vor allem die "Big
Bang"-Transformation von einem zentral geplanten zu einem marktwirtschafilichen
Preissystem. Mit der weitgehenden Freigabe vormals durchgehend administrierter Preise
sollte die Verzerrung der relativen Preise weitgehend behoben und damit ihre allokative
Rolle hergestellt worden sein. Hohe Preissteigerungen in der Ubergangsphase spiegeln
demnach zu einem guten Teil die Anpassung der Preisrelationen an Knappheitsverhiltnisse
wider, die sich in einer (auf einen kurzen Zeitraum begrenzten) Anhebung des Preisniveaus
niederschlagen. So wurden aus ideologischen Griinden bspw. Dienstleistungsaktivititen
gering entlohnt, Lebensmittel hoch subventioniert und langfristige Gebrauchsgiter hoch
besteuert. Unmittelbar nach der Vereinigung vermischen sich diese Effekte allerdings -
jedoch in letztlich nicht trennbarer Weise - mit Preis(niveau)schiiben (vor allem bei
Dienstleistungen und Reparaturen), die auf der weitestgehend exogenen, stufenweisen
Lohnanpassung beruhen. Tab.23 beschrejbt die daraus insgesamt resultierenden
Unterschiede in der Preisentwicklung.

Tab.23: Entwicklung der relativen Preissteigerungsraten

Ostdeutschiand abziiglich Westdeutschiand
% gegen Vorjahr
Jahr BIP-Deflator Index fur die Index fur die
(ohne Staat und Lebenshaltung Lebenshaltung
Wohnungsver- {ohne Wohnungs-
mietung) nutzung)
90 0,6 09 1.0
91 9.5 14,0 10,2
92 58 7.2 2,1
93 3.6 46 0,0
94 13 04 04
95 -0,5 0,2 0,2

Quellen: Volkswirtschafiliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen
Bundesamtes, eigene Schitzungen und Berechnungen.

Marktwirtschafilich effizient wird dann produziert, wenn die Preise die vorherrschenden
Knappheitsrelationen widerspiegeln; bei Emeichen einer allokativen Effizienz soll
demnach automatisch auch eine technische Effizienz erreicht sein. Der Sprung auf die
Produktionsméglichkeitenkurve gilt hier - approximativ - als abgeschlossen, wenn sich die



Inflationsraten weitgehend angepaBt haben. Nach Abb.5 und (undeutlicher) Abb.6 diirfte
dies mit Ende des Jahres 1992 der Fall gewesen sein.42

Abb.5: Preisindex fiir die Lebenshaltung ohne Wohnungsnutzung
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

42 pie Standardabweichung der Inflationsraten betragen fiir den Preisindex der Bruttowertschopfung
{Unternehmen ohne Wohnungsvermietung) bei 11 Bundesldndern im Durchschnitt des Zeitraums 1961-94
gut 0,7 Prozentpunkte, beim Preisindex der Lebenshaltung bei 4 Bundeslindem (Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen) im Durchschnitt des Zeitraums 1989-94 rund 0,3 Prozentpunkte.
Diese GroBen konnen als obere bzw. untere Schwankungsbreiten eines Anpassungskorridors angesehen
werden.
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Abb.6: Preisindex der Bruttowertschopfuag (Unternehmen ohne

Wohnungsvermietung)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Die seither verzerrenden Anpassungen der Mieten in Ostdeutschland werden hierbei
ausgeklammert, zumal die Potentialschitzung im Unternehmensbereich den Sektor
Wohnungsvermietung ohnehin ausgrenzt. Wahrend also die Anhebung des Preisniveaus im
Zuge der Vereinigung als notwendige Anpassung und demnach als nicht
produktivititsmindernd angesehen wird, wirkt sich die spitere Reduzierung der
Inflationsraten annahmegemiB positiv auf die Produktivititsentwicklung in Ostdeutschland
aus. Wichtigster "Transmissionsmechanismus” diirften hierbei die Beseitigung der Preis-
und Planungsunsicherheiten und die damit verbundenen zusitzlichen Anreize zur
Sachkapitalbildung sein. Fir eine quantitative Abschitzung dieses Effektes wird auf
westdeutsche Daten zuriickgegriffen und eine empirische Approximation von Gleichung
(5) geschatzt43

3
Alog(y) = o, + ) a, Dummy, +B, - Alog(p)+B, - A log(p) +7 - Alog(k)
i

Die Dummy-Variablen nehmen vor dem genannten Jahr jeweils den Wert Null an, danach
eins, und sollen hierbei den sdkularen Produktivititsriickgang, insbesondere mit den

43 Vgl. Rudebusch/Wilcox (1994) fiir eine Langsschnittanalyse des Zusammenhangs, Barro (1995) fiir eine
Querschnittsanalyse. Die negative Korrelation von Produktivititswachstum und Inflation kann jenseits
kausaler Beziehungen aber auch angebotsseitige Storungen und konjunkturelle Einflisse widerspiegeln.
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Olpreisschocks 1973 und 1979/80 auffangen.44 Durch die Dummy-Variablen und die
Verinderungsrate der Kapitalintensitdt werden angebotsseitige Stérungen einerseits und
konjunkturelle Schwankungen andererseits weitgehend ausgeschaltet. Die Koeffizienten
der Inflationsrate spiegeln in diesem Fall den isolierten Einflu der Preisentwicklung auf
das Produktivititswachstum wider. In Tab.24 sind die Ergebnisse entsprechender
Regressionen wiedergegeben.

Tab.24: Regressionsergebnisse des Zusammenhangs von Produktivititswachstum und

Inflation
Least-Squares-Estimation 1951-1994
Wachstum der Erwerbstiitigenproduktivitit
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
(t-Statistik in Klammern)
Variable Preisindex fiir die Lebenshaltung Preisindex der Bruttowertschopfung
Konstante 0,076 (9,58) 0,069 (8,74) 0,077 (10,86) 0,074 (9,39)
Dummy59 0,0003 (0,03) 0,007 (0,72) 0,002 (-0,21) -0,0001 (-0,02)
Dummy73 0,025 (-2,61) -0,010 (-2,19) -0,025 (-2,99) 0,026 (-2,92)
Dummy80 -0,017 (-1.81) -0,018 (-2,07) -0,015 (-1,89) -0,014 (-1,75)
Inflationsrate 0,264 (-1,92) -0,395 (-2,37) -0,265 (-3,54) -0,216 (-2,00)
Alnflationsrate -0,204 (-1,18) -0,049 (-0,63)
}tate .d?r Kapital- | -0,400 (-2,27) -0,313(-1,72) -0,380 (-2,38) -0,371 (-2,16)
intensivierung
R 0,55 0,59 0,63 0,61
F-Statistik 9,35 8,74 12,96 9,33
Durbin-Watson 2,00 1,99 1,95 1,99

Die geschitzten Koeffizienten der Inflationsrate sind statistisch signifikant und
Okonomisch gesehen groB: eine Reduzierung der Inflationsrate um 1%-Punkt erhoht
demnach das Produktivitdtswachstum um knapp 0,3%-Punkte. Bei Schitzung mit dem
Preisindex fiir die Lebenshaltung lassen sich - trotz der geringen t-Statistik - auf Basis der
F-Statistik (1;37) von 5,89 zudem signifikante Wirkungen der Verdnderung der

44 per Dummy59 fingt (zusitzlich) die Effekte auf, die sich moglicherweise aus der verdnderten
Zusammensetzung des Datensets ergeben. Bis 1959 beziehen sich die Daten auf Westdeutschland ohne
Saarland und Berlin, die ein eher schwaches Produktivitdtswachstum aufweisen. Statistische Signifikanz
wird aus theoretisch-methodischen Uberlegungen jeweils nur fiir die Verbindung der drei Dummies als
Kriterium auferlegt, unabhingig davon, ob sie individuell signifikant sind.
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Inflationsrate auf das Wachstum der Arbeitsproduktivitit nachweisen: in diesem Fall fiihrt
eine Reduktion der Preisinflationsrate um 1%-Punkt zu einer Erh6hung des
Produktivititswachstums um rund 0,4%-Punkte; ein zusitzlicher Wachstumsschub von
0,2%-Punkten ergibt sich dann, wenn es gelingt, die Geschwindigkeit dieser Reduzierung
zu erh6hen.45 Die Parameterwerte in Spalte 1 bzw. 3 zugrundegelegt, wiirde sich damit in
1992, dem Jahr des jeweils stirksten Riickgangs der Inflationsraten mit 3,3%-Punkten
beim Preisindex der Bruttowertschopfung und 7,7%-Punkten beim Preisindex fir die
Lebenshaltung, ein Sprung in der Produktivititsentwicklung von rund 2%-Punkten bzw.
knapp 1%-Punkt ergeben. Unter Beriicksichtigung der nichtlinearen Effekte in Spalte 2 148t
sich fiir dieses Jahr sogar ein einmaliger Sprung von knapp 6%-Punkten im
Produktivititswachstum Ostdeutschlands feststellen. Die relative Produktivitit erhoht sich
hierdurch um rund 4 1/2%-Punkte und verkiirzt damit den Anpassungszeitraum um knapp
5 Jahre.

Ein zweiter Anhaltspunkt fir potenticlle Produktivititsspriinge ist die verdeckte
Arbeitslosigkeit eines planwirtschaftlich organisierten Systems von DDR-Prigung. Das
ifo-Institut schitzt die moglichen Arbeitsplatz-Einsparungen, die sich aus dem hohen
personellen Aufwand fiir rein soziale und politische Aufgaben in Betrieben ergeben sowie
aus Uberbesetzungen, die durch Organisations- und Planungsmiingel bedingt sind, auf rund
15% der Beschiftigten im Jahr 1989; ohne den Sektor Staat gerechnet sind es sogar 16%.46
Wegen der geringen Zahl von Selbstéindigen in der ehemaligen DDR von nur rund 2% der
Erwerbstitigen gegeniiber 1989 ca. 10% in Westdeutschland werden die vom ifo-Institut
geschitzen Quoten der verdeckten Arbeitslosigkeit (in % der Beschiftigten) in Tab.25
pauschal auf alle Erwerbstatigen bezogen.

45 Eine Invertierung dieser Bezichung - in statistischer Hinsicht indern sich damit natiirlich auch die
Eigenschaften der Residuen - ergibt cinen negativen Zusammenhang von Inflationsrate und Niveau der
Arbeitsproduktivitit. Die Moglichkeit solcher Effekte werden auch in Edey (1994) diskutiert.

46 Vgl. Vogler-Ludwig (1990) S.5. Die zugrundegelegte Umfrage bezieht sich allerdings auf einen
Erfahrungsstand von unmittelbar nach der Vereinigung. Die Werte konnten aus heutiger Sicht demnach
falsch sein.
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Tab.25: Bereinigung der Erwerbstitigenzahlen 1989 um planwirtschafilich technische

Ineffizienz
Verdeckte Arbeitslosigkeit unter (planwirtschaftlichen) Produktions- und Absatzbedingungen 1989
Wirtschaftsbereich Erwerbstitige Verdeckte Verdeckt Erwerbstitige
Arbeitslosigkeit  Arbeitslose bereinigt
Tsd o
in % der Tsd Tsd
Erwerbstitigen
.Land- und Forstwirtschaft 975 20 195 780
Energie und Bergbau 312 18 56 256
Verarbeitendes Gewerbe 3207 18 577 2630
Bauwirtschaft 838 20 168 670
Handel, Verkehr, Dienst- 2631 10 263 2368
leistungen, private Haushalte
Staat 1784 12 214 1570
Gesamt 9747 15 1473 8274
(ohne Staat) 7999 16 1259 6704

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW, Schitzungen des ifo-Instituts, eigenc
Berechnungen.

Bei der Modifizierung der Erwerbstitigenzahlen wird unterstellt, da sich die unter
marktwirtschafilichen Bedingungen {berzihligen Beschifiigten entsprechend den
verdnderten sektoralen Gewichten auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche (riick)verteilen.
Die bereinigte Produktivitit ergibt sich unter der Annahme, da8l die verdeckt Arbeitslosen
in ihren urspriinglichen Positionen keinen Wertschopfungsbeitrag geleistet haben. Durch
die Umstellung von planwirtschaftlich ineffizienten Produktionsverfahren auf
marktwirtschaftlich technisch effiziente ist damit bei den Unternehmen ohne
Wohnungsvermietung die Moglichkeit zu einem einmaligen Produktivitdtssprung um 6000
DM je Erwerbstitigen oder um knapp 20% der urspriinglichen Produktivitit gegeben (vgl.
Tab.26).
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Tab.26: Bereinigung der Arbeitsproduktivititen 1989 um planwirtschaftlich technische
Ineffizienz

Produktivitiit bei technisch effizienter Produktion 1989
Wirtschafisbereich Erwerbstitige bereinigte modifizierte tatsichliche
modifiziet  Produktivititin Wertschopfung Produktivitit in
T peaisn MM g
Land- und Forstwirtschaft 919 14,90 13,69 11,92
Energie und Bergbau 302 79,92 24,14 65,56
Verarbeitendes Gewerbe 3098 36,21 112,18 29,70
Bauwirtschaft 789 39,85 31,44 31,86
Handel, Verkehr, Dienst- 2790 39,59 110,46 35,63
leistungen, private Haushalte
Staat 1849 30,35 56,12 26,71
Gesamt 9747 35,70 348,03 30,31
Unternehmen ohne Wohnungsver- 7898 37,07 292,70 31,07
mietung
(e Einheit) BIP 36,54 356,12 31,14

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW, eigene Schiitzungen und Berechnungen.

Auch unter unverinderten (relativ arbeitsintensiven) Produktions- und (garantierten)
Absatzbedingungen erhoht sich demnach die relative Erwerbstitigenproduktivitit von Ost-
zu Westdeutschland von rund 36% in 1989 auf rund 42 1/2% zum Vereinigungszeitpunkt,
bzw. ohne Wohnungsvermietung und Staat gerechnet von 36 1/2% auf 44%. Damit
verkiirzt sich die Anpassungszeit nach Tab.22 ceteris paribus um rund sechs Jahre.

Ein dritter Anhaltspunkt fiir potentiell realisierbare Produktivititsspriinge ergibt sich aus
der Privatisierungstitigkeit der Treuhandanstalt. Ungeklirte Verfigungs- und
Eigentumsrechte an ehemals staatseigenen Betrieben diirften sich nimlich in erheblichem
MaBe auf Niveau und Zeitpfad notwendiger Investitionen auswirken. Diesbeziiglich wird
davon ausgegangen, da die Produktivitit in Treuhand-Betriecben - u.a. wegen eines
Wegbrechens der Nachfrage bei gleichzeitiger Beschiftigungsgarantie - nur 50% der
anderweitig Erwerbstiitigen betrdgt. Dies geht zumindest aus den Umfrageergebnissen in
Tab.27 fiir das Verarbeitende Gewerbe hervor.47 Danach belduft sich der Pro-
Beschiftigten-Umsatz in Treuhand-Unternehmen am Anfang des Privatisierungsprozesses

47 ygl. Kihl (1994), der sich auf soziodkonomische Paneldaten der "Séstra-Sozialokonomische
Strukturanalyse ¢.V. Berlin" stiitzt.
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1991 auf wenig mehr als 50% der entsprechenden Grofe in bereits privatisierten
Unternehmen. Angesichts des zu diesem Zeitpunkt noch grofien Firmenbestandes im
Portfolio der Treuhand liegt auch die - zu Kontrollzwecken mit aufgefiihrte - Produktivitét
laut Industriebericht recht nahe am unteren Ende der Skala, d.h. bei den Treuhand-
Unternehmen.

Tab.27: Produktivitatsentwicklung von Treuhand- und Ex-Treuhand-Betrieben

Verarbeitendes Gewerbe

Umsatz in Tsd DM je durchschnittlich Beschiftigten

Jahr Treuhand- Ex-Treuhand-  laut Industriebericht desgl.
unternchmen unternehmen nur Chemie

1991 49 94 52 69

1992 82 123 97 11

1993 129 143 134 132

1994 194 188 i 173 190

Quellen: Soéstra Sozialdkonomische Strukturanalyse Berlin e.V., Statistisches Bundesamt,
eigene Berechnungen.

Fiir die anschlieSenden Jahre wird das Bild stark verzerrt, da im Bestand der Treuhand ein
grofler Teil von Chemieunternehmen mit (verfahrenstechnisch bedingt) hohen Pro-Kopf-
Umsétzen verbleibt. Plausibler wire hingegen ein Riickgang der relativen Produktivitit, da
die gegen Ende des Privatisierungsprozesses noch im Bestand verbliebenen Unternehmen
eine fir Kaufer und Investoren offensichtlich geringe potentielle Rentabilitét signalisieren.
Allerdings diirften diese Unternehmen in deutlich geringerem MaBe in der Lage gewesen
sein, hohere Absatzpreise am Markt durchzusetzen, so daBl sich die
Produktivitdtsunterschiede auf Basis von preisbereinigten Umsétzen - zu einem allerdings
nicht quantifizierbaren Teil - wieder einebnen sollten. Die Relationen werden zusitzlich
dadurch verzerrt, daB auch bereits privatisierte Unternehmen teilweise mit
Beschiftigungsgarantien (oder entsprechender Moglichkeit zum Verlustausgleich)
produzieren. Von daher sind die 50% Produktivitétsriickstand - angelegt auf den gesamten
Zeitraum 1990 bis 1994 und bezogen auf die reale Wertschépfung und nicht die nominalen
Umsitze - sicher nur eine grobe Richtgrofie.

Sofern aber unterstellt wird, daB Ex-Treuhand-Unternehmen eine gegebene Wertschopfung
mit nur 50% der Beschiftigten erwirtschaften, 146t sich der "Multiplikator”, der die durch
eine unmittelbare Privatisierung des jeweiligen (Rest)Bestandes von Treuhand-Firmen
moglichen Effizienzspriinge beschreibt, ausdriicken als
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Multiplikator =

Er ist umso groBer, je groBer der Anteil der Beschiftigten, die sich noch in Treuhand-
Unternehmen befinden, an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen ist.

Tab.28: Produktivititsfortschritte durch unmittelbare Privatisierung

der restlichen Treuhand-Betriebe

Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
Tsd DM je Erwerbstitigen
Jahr tatsdchliche Beschiiftigte in  Bereinigungs- modifizierte

Produktivitiit Treuhand- faktor Produktivitat

Tsd DM je Unternehmen  "Multiplikator” Tsd DM je
Erwerbstitigen (Tsd) Erwerbstitigen

1990 285 2922 1,20 342
1991 284 2133 1,17 332
1992 37,0 856 . 1,07 39,6
1993 40,9 289 1,02 41,7
1994 442 153 1,01 446

Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des DIW und des Statistischen
Bundesamtes, Treuhandanstalt Dokumentation 1990-94 Band 3 S.322,
eigene Schitzungen und Berechnungen.

Mit einer bei AbschluB der Treuhandtitigkeit per 31.12.94 nur noch geringen (Rest-)
Beschiftigung laufen demnach 1995 auch die potentiellen Produktivititsspriinge aus; die
tatsichliche entspricht dann wieder der modifizierten Produktivitit. Bis dahin hiitte bei
diesen Annahmen zu verschiedenen Zeitpunkten, allerdings im gesamten Zeitraum nur
einmalig, der Produktivititsfortschritt deutlich héher sein kdnnen, als er sich tatsichlich
ergeben hat. Eine unmittelbare Ubemnahme der Treuhand-Beschiftigten in private bzw.
privatisierte Unternehmen schon im ersten Jahr der Treuhandtitigkeit 1991 hatte demnach
die Produktivitit von 28 1/2 Tsd DM je Erwerbstitigen in 1990 auf potentiell rund 33 Tsd
DM (+16 1/2%) steigen lassen; tatsichlich hat sie aber stagniert. Auf das Jahr 1990
zuriickgerechnet, 1aBt sich hierbei fir die Unternehmen ohne Wohnungsvermietung eine
mogliche Erhéhung der relativen Erwerbstitigenproduktivitit von 34 1/2% auf 41 12%
veranschlagen. Dies ist nach Tab.22 gleichbedeutend mit einer Verkiirzung des
Anpassungszeitraums um gut sechs Jahre.
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Die vorgestellten Ansitze zur Quantifizierung von moglichen Produktivititsspriingen
haben unvermeidlicherweise ad-hoc-Charakter. Sie liefern dennoch einen - wenngleich
groben - Hinweis darauf, daf} eine einfache Anlegung der "Zwei-Prozent-Regel" der
Produktivititsentwicklung in Ostdeutschland nicht gerecht wird. Solange demnach
Anpassungsgeschwindigkeiten wie nachfolgend auf Basis von entwickelten und
eingefahrenen Volkswirtschaften geschitzt werden (miissen), sind begleitende
Uberlegungen dieser Art notwendiger Bestandteil einer Analyse des Konvergenzprozesses.

V.4.4 Quantifizierung der Konvergenzgeschwindigkeit

Nach der Konvergenzhypothese paBt sich die Produktivititsentwicklung von weniger
entwickelten Landern der in hoher entwickelten Staaten an. Anders ausgedriickt: Lénder
mit der im Ausgangszeitpunkt geringeren Produktivitit weisen die hoheren Zuwachsraten
auf. Die Varianz der logarithmierten Stunden- bzw. Erwerbstitigenproduktivititen y;j
nimmt danach im Zeitablauf ab

d[var(log(y))] _
dt

Dies 148t sich fiir die westdeutschen Bundesldnder nachvollziehen, wie der autoregressive
Prozef mit Trend in Tab.29 zeigt.48

48 Um ein einheitliches Datenpanel zu bekommen, muBten fiir die Jahre vor 1970 und fiir 1994 teilweise
eigene Riickrechnungen bzw. Vorausschitzungen anhand von unrevidierten Proportionen alter
Veroffentlichungen (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder) bzw. schon vorhandenen
gesamtwirtschaftlichen Eckwerten fiir das Bundesgebiet gemacht werden.
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Tab.29: Regressionsergebnisse des Konvergenzprozesses in den alten Bundeslindern

Autoregressive Least-Squares-Estimation 1961-1994
Varianz der logarithmierten Produktivititen
t-Statistik in Klammem

Gesamtwirtschaft Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
Variable Stunden Erwerbstitige Stunden Erwerbstiitige
Konstante 0.023 (13.6) 0.021 (14.0) 0.030 (8.9) 0.028 (10.7)
Trend -0.0003 (-4.1) -0.0003 (-3.7) -0.0004 (-2.6) -0.0003 (-2.8)
AR(1) 0.694 (5.3) 0.667 (5.0) 0.738 (6.4) 0.685(5.7)
R¢ 0.90 0.86 0.91 0.88
F-Statistik 144.7 96.48 166.16 117.33
Durbin-Watson 1.43 1.39 1.61 1.61

Die Trendvariable ist in allen Spezifikationen signifikant und weist das erwartete negative
Vorzeichen auf. Ein Vergleich der Koeffizienten zeigt, daB auf Ebene der Unternehmen
und auf Stundenbasis?? die stirkste Konvergenz vorliegt. Die GroBenordnungen von
jéhrlich nur rund 1% der Konstanten weisen allerdings auf eine sehr zdgerliche
Angleichung hin. Ganz offensichtlich befinden sich die westdeutschen Bundeslinder schon
Anfang der 60er Jahre in einem Stadium weitgehender Gleichentwicklung des
Produktivititswachstums, so daB sich die Varianz nach diesem Zeitpunkt kaum noch
weiter verringert.

Im Hinblick auf die Anpassung Ostdeutschlands kénnen empirische Ergebnisse, die sich
auf Anpassungsprozesse der westdeutschen Bundeslinder in diesem Zeitraum beziehen,
deshalb sicherlich nur eine untere Grenze fir das Differential in der
Produktivititsentwicklung bedeuten. Die Anpassung im Osten ist nimlich von einer Reihe
von Sonderfaktoren beeinfluBt, die in Westdeutschland ab 1960 in diesem MaBe nicht
beobachtbar waren: eine hohe Investitionsquote, eine hohe Mobilitits- bzw. Migrationsrate
und ein rascher struktureller Wandel. Allerdings diirften die empirischen Konsequenzen
dieser theoretisch positiven Effekte keinesfalls so eindeutig sein. Die hohe Investitions-

49 Hierbei wurde unterstellt, daB die jahrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen fiir die jeweiligen Sektoren in
allen Bundeslindern gleich ist; von der teilweise unterschiedlichen Zahl an Feiertagen in einzelnen
Bundeslindem wurde demnach abstrahiert. Auf die Varianz wirkt sich dies aber ohnehin nur bei
Abschaffung bzw. Neueinfilhrung von Feiertagen in einzelnen Bundeslindem aus. Stirkere Unterschiede
ergeben sich hingegen bei stark unterschiedlicher Entwicklung der Kurzarbeit.
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und Subventionsquote beschreibt wegen moglicher Mitnahmeeffekte zum Teil auch die
Gefalr von allokativen Verzerrungen. Genauso 148t der gegenwirtig beobachtbare
"strukturelle” Wandel hin zu einer hohen Gewichtung tertidrer Sektoren die aggregierte
Arbeitsproduktivitit auch im Vergleich zu Westdeutschland nur sehr langsam zunehmen.
Frithestens wenn sich das Verarbeitende Gewerbe an die strukturellen Verdnderungen der
Nachfrage angepallt hat und sich gesamtwirtschaftlich gesehen eine Re-Industrialisierung
ergibt, wird die Arbeitsproduktivitiit die erwarteten positiven Wachstumseffekte aufweisen.
SchlieBlich fordert die regionale Mobilitit besonders dann eine Angleichung der
Produktivititen, wenn vor allem weniger produktive Erwerbstitige bzw. Erwerbsfihige
ihren Wohn- und Arbeitsort wechseln und damit die potentielle Kapitalintensitit im
Auswanderungsland erhdhen. In Ostdeutschland konnte demgegeniiber vor allem auch eine
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte beobachtet werden, die selbst bei dem
hoheren Lohnniveau in Westdeutschland noch gute Aussichten auf Beschéftigung hatten.
Humankapitalansitze innerhalb der neueren Wachstumstheorie kénnen in diesen Fillen des
"Brain-Drains” auch negative Wachstumseffekte nachweisen.

Den empirischen Uberlegungen liegt Gléichung (8) zugrunde, die sich in folgende
schitzbare Form bringen 148t50

_l., yr',ln+T = _—1“ a7, |
T log[ Vi J a T (l e )log(y,;,o)+af',o+r -

Der Index i steht hierbei fiir den Querschnitt der 11 westdeutschen Bundesléinder, T bezieht
sich auf einen méglichen Lingsschnitt von 1960-94. Fiir T stehen demnach Werte
zwischen 1 (34 Gleichungen mit 1-Jahres Durchschnitten) und 34 (1 Gleichung mit 34-
Jahre Durchschnitt) zur Verfiigung. Um die Sensitivitit der Schitzergebnisse beziiglich
unterschiedlicher Abgrenzungen der Anpassungszeitriume einschétzen zu konnen, wird
hier mit verschiedenen Konzepten gearbeitet; Zeitreihen- und Querschnittsdaten werden
jeweils zu Systemen von Subperioden gepoolt. Mit 5-Jahres-Durchschnitten - wie sie auch
in Untersuchungen mit internationalen Datenpanels verwendet werden - wird annihernd
die durchschnittliche Lange der Konjunkturzyklen getroffen. In diesem Fall 148t sich bei
Beginn 1960 ein System aus 6 Gleichungen bilden, 7 Gleichungen sofern der letzte
Stiitzzeitraum 1990-94 um ein Jahr verkiirzt mit einbezogen wird. Zusétzlich wird eine

50 Fir eine entsprechende Ableitung und detaillierte Diskussion dieser Schitzgleichung vgl. Barro/Sala-i-
Martin (1995) S.3871f.
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zyklengerechte Abgrenzung vorgenommen, die einmal auf Tiefpunkten (1963, 1967, 1975,
1982, 1987, 1993), einmal auf Hochstpunkten (1960, 1965, 1973, 1979, 1985, 1991)
basiert und gemessen wird als Abweichung des westdeutschen Bruttoinlandsprodukts vom
gleitenden 6-Jahres-Durchschnitt. Hier ergeben sich jeweils 5 Gleichungen. Die Systeme
werden jeweils unter der Querschnitts-Restriktion gleicher Parameterwerte a (d.h. gleiches
steady-state Wachstum bzw. absolute Konvergenz) und B geschitzt. Entsprechende
Ergebnisse fiir Gleichung (8') finden sich in Tab.30. Die x2-Statistik und die entsprechende
Wahrscheinlichkeit (prob.) bezichen sich auf den Wald-Test fiir in den Subperioden
gleiche Konvergenzparameter B bei S, 6 bzw. 4 Freiheitsgraden.5!

Tab.30: Regressionsergebnisse filr die Konvergenzgeschwindigkeit

Weighted Nonlinear Least-Squares-Estimation
Durchschnittliches Produktivititswachstum
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung
Erwerbstitigenproduktivitat Stundenproduktivitat
Abgrenzung B-Koeffizient x2-Statistik B-Koeffizient x2-Statistik
(t-Statistik) (prob.) (t-Statistik) (prob.)
5-Jahre (6 Gl.) 0.031 (9.33) 7.19(0.0073) 0.029 (10,86) 8,64 (0,0033)
5-Jahre (7 Gl.) 0.032 (8.99) 7.48 (0.0062) 0.030(7.07) 6.06 (0.0138)
Tiefpunkte 0.025(7.97) 9.53 (0.0020) 0,027 (9.95) 10,72 (0,0011)
Hachstpunkte 0.030 (8.36) 6.14 (0.0132) 0,027 (10,01) 6.96 (0,0083)

Die Einbezichung von zusitzlichen erklirenden Variablen in Schatzgleichung (8') andert
an der GroBenordnung und Stabilitit des Parameters B=~0,03 nichts. In Tab.31 sind
entsprechende Regressionsergebnisse fiir die Stundenproduktivitit bei 5-Jahres-
Durchschnitten und 6 Gleichungen aufgefiihrt; sie lassen sich demnach mit einem B-Wert
von 0,029 und einer x2-Statistik von 8,64 in Tab.30 vergleichen. Hierbei wird lediglich der
EinfluB von GrdBen untersucht, die fiir den Ausnahmecharakter des Wachstumsprozesses
in Ostdeutschland als relevant erachtet werden, im KonvergenzprozeB Westdeutschlands
ab 1960 aber offensichtlich keine entscheidende (beschleunigende) Rolle gespielt haben.

51 Stabilitat ist mit dem Wald-Test relativ schwieriger nachzuweisen als mit Lagrange Multiplier-Tests oder
Likelihood Ratio-Tests. Den Restriktionen kommt von daher eine hohe Akzeptanz-Wahrscheinlichkeit zu.

-56-


http:Freiheitsgraden.51

Tab.31: Regressionsergebnisse fiir die Konvergenzgeschwindigkeit bei Einbeziehung
zusitzlicher erkldrender Variablen

Weighted Nonlinear Least-Squares-Estimation

Durchschnittliches Produktivititswachstum der Stundenproduktivitiit (5-Jahres-Durchschnitte)
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung

Variable B t-Statistik | x2-Statistik  (prob.)
Quote der Ausriistungsinvestitonen 1) 0,028 10,62 8,47 0,0036
Quote der Bauinvestitonen 1) 0,028 10,56 8,85 0,0029
Anteil der staatlichen an den privaten Anilage- | 0,027 9,32 8,56 0,0034
investionenl! 1)

Anteil der Produktionssteuern abziiglich Sub-| 0,028 10,88 8,98 0,0036

ventionen an der Wertschopfung der Unter-
nehmen ohne Wohnungsvermietung 2)

Strukturwandel 3) 0,027 5,91 8,93 0,0038
Migrationsquote 4) 0,029 , 11,83 9,24 0,0024

Anmerkungen: 1) reale GréBen. - 2) nominale GroBen. - 3) vgl. Barro/Sala-i-Martin (1995) $5.391; die
(unten mit S bezeichnete) Variable beschreibt, um wieviel die Wertschopfung in einem
Bundesland wachsen wiirde, wenn jeder seiner Sektoren j (Land-und Forstwirtschaft,
Produzierendes Gewerbe, Handel und Verkehr, Dienstleistungen ohne
Wohnungsvermietung) entsprechend dem Bundesdurchschnitt wachsen wirde. Mit ®
wird der Wertschopfungsanteil eines Sektors j an der GesamtgroBe des betreffenden
Bundeslandes beschrieben

4
Sil = Zmij.r—r '[log(yjr /yj.:—T)/ T]

=l
4) Netto-Abwanderungen je 1000 Einwohner.

Die Schitzwerte fiir B liegen damit - relativ stabil ber die Zeit und verschiedene
Durchschnittskonzepte sowie unter Einbezichung von Kontrollvariablen - in der
GroBenordnung von knapp 3%.52 Sie stimmen diesbeziiglich in etwa mit Ergebnissen von
Schalk/Untiedt (1995) fir Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe in den
Arbeitsmarktregionen Westdeutschlands iiberein. Sie sind damit aber auch etwas hoher als
nach dem "iron law of convergence” von Barro/Sala-i-Martin (1991), das mit
internationalen Paneldaten, die zum Teil aber sehr inhomogene Linder zusammenfassen,
die Konvergenz auf nur rund 2% pro Jahr festlegt. Gemidl der Rechnung in Tab.22

52 Eine Konvergenzrate von 3% impliziert bei neoklassischen Produktionsfunktionen und Standardannahmen
beziglich anderer Parameter eine Produktionselastizitat (Verteilungsquote) des Faktors Kapital von rund
0.7. In King/Rebelo (1993) uv.a. wird dies - in Anlehnung an dic davon abweichenden
Verteilungsrelationen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - als widerspriichliches Ergebnis
gewertet. Die Schitzergebnisse der Produktionsfunktion in Abschnitt V.2 unterstiitzen hingegen einen
geringeren Wert des Konvergenzparamteres.
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bedeutet aber schon ein um einen Prozentpunkt hoheres Wachstumnsdifferential ceteris
paribus eine Verkiirzung des Anpassungszeitraums um nahezu 30 Jahre.

V.4.5 Bestimmung des impliziten Produktionspotentials

In Abb.7 werden die Implikationen der oben vorgestellten Approximationen umgesetzt.
Die westdeutsche potentielle Produktivitit (definiert als Produktionspotential je
potentieller Arbeitsstunde) wird mit der durchschnittlichen Wachstumsrate des letzten
abgeschlossenen Konjunkturzyklus von 2,2% pro Jahr fortgeschrieben. Die entsprechende
ostdeutsche GrioBe ist - am Anfang des Konvergenzprozesses - entsprechend dem
Schitzwert B um 3%-Punkte hoher. Dieser Wachstumsabstand schrumpft mit zunehmender
Angleichung. Ausgangspunkt des Konvergenzprozesses ist eine potentielle Wertschdpfung
im Jahre 1990 von rund 240 Mrd DM, die sich bei marktwirtschaftlich effizienter
Produktion und damit einer moéglichen Steigerung der Produktivitit um knapp 20% am
Anfang des Einigungsprozesses ergeben hitte. Die relative Produktivitit Ostdeutschlands
betrigt in diesem Fall x(g=0,4. Zusitzlich werden fiir die Jahre 1991 und 1992 Spriinge in
der Produktivititsentwicklung von rund 16% bzw. 2%-Punkten unterstellt, die sich aus den
Uberlegungen zu Privatisierungserfolgen (Abbau der Treuhandbeschiftigung) einerseits
und Stabilisierungserfolgen (Reduzierung der Inflationsrate) andererseits ergeben. Hierbei
wird implizit unterstellt, daB die moglichen Produktivititssteigerungen unabhingig
voneinander sind und auf die bis dahin schon aufgelaufenen Produktivititsfortschritte aus
transitorischen Prozessen aufsetzen. Unter diesen Vorgaben ergibt sich bis zum Jahre 2025
eine Angleichung auf 80% des westdeutschen Produktivitiitsniveaus, 1995 sind es knapp
60%.

-58-



Abb.7: Entwicklung des ostdeutschen Produktivititsniveaus (Westdeutschland =1)
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Quelle: eigene Berechnungen.

Am aktuellen Rand kann aus den oben geschitzten Komponenten der Arbeitsproduktivitét
und dem Arbeitsvolumen aus Tab.12 das Produktionspotential berechnet werden. Das
potentielle Arbeitsvolumen wird hierbei nicht wie in Tab.13 mit einer potentiellen
Erwerbsquote bereinigt, da sich aus den Uberlegungen zum Abbau der strukturellen

Uberbeschiftigung bzw. verdeckten Arbeitslosigkeit bereits ein erster Effizienzsprung
ableitet. Tab.32 faBt die Ergebnisse zusammen.
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Tab.32: Entwicklung des Produktionspotentials bei langfristiger Angleichung der
Arbeitsproduktivititen

Unternehmen chne Wohnungsvermietung
in Preisen von 1991
Jahr Bruttowertschopfung Wachstumsraten der PotentialgroBen Potential Auslastung
Arbeits- Arbeits- Potential
volumen produktivitat
MdDM ~ %gegenVj. %gegenVj %gegenVi. % gegenVj. Mrd DM %
90 202,17 -18,7 9,1 6,7 -3.0 241,21 83,8
9 165,00 -18,4 -10,8 214 8.3 26123 632
92 183,51 112 -10,8 14,0 1.7 265,67 69,1
93 198.44 8,1 -1,6 8.1 64 282,67 70,2
94 . 219,51 10,6 1.3 4.1 5.5 298,22 73,6
95 241,68 10,1 0.0 4.0 4,0 310,15 71,9
Quellen: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW und des Statistischen Bundesamtes, eigene
Schitzungen und Berechnungen.

Im Jahresdurchschnitt 1990-95 hat die potentielle Arbeitsproduktivitit in Ostdeutschland
mit rund 10% zugenommen. Gegen Ende des Untersuchungszeitraums flacht das
Produktivititswachstum nach Auslaufen der potentiellen Spriinge allerdings schon
merklich ab. Bei einer wahrscheinlich stagnierenden Entwicklung des potentiellen
Arbeitsvolumens (geringer Riickgang der Arbeitszeit bei geringem Anstieg der
Erwerbspersonenzahl) ergeben sich damit fir die Zukunft Wachstumsraten des
ostdeutschen Produktionspotentials zwischen vier und drei Prozent. Wird gleichzeitig wie
in den letzten Jahren die tatsichliche Produktion um jahrlich rund 10% gesteigert, sollte
sich in den nichsten Jahren eine immer raschere Verkleinerung des Output-Gaps ergeben.

V1. Ergebnis der Arbeit

Ziel dieser Arbeit war die Prisentation von verschiedenen Ansitzen zur Berechnung eines
ostdeutschen Produktionspotentials. Hierbei wurde durch entsprechende Riickrechnungen
bzw. Vorausschatzungen von Zeitreihen ein einheitlicher Beobachtungszeitraum 1990
1995 geschaffen. Ein Vergleich der Ergebnisse liefert allerdings ein sehr heterogenes Bild
und steht damit im Gegensatz zu weitgehend kongruenten Resultaten unterschiedlicher
Rechnungen fiir Westdeutschland.

Gleiche "Gutekriterien der Potentialrechnung” kdonnen hier allerdings auch nicht angelegt
werden: Zum einen kann namlich bei den gravierenden strukturellen Anpassungsprozessen
nicht von einer gleichmiBigen Potentialentwicklung im Sinne weitgehend konstanter



Wachstumsraten (geringe Standardabweichung) ausgegangen werden. Zum anderen sind in
Ostdeutschland noch keine abgeschlossenen Konjunkturzyklen beobachtbar und ist von
daher auch keine im Durchschnitt "normale” Nutzung der Produktionsmoglichkeiten
(Auslastungsgrad von 100%) zu erwarten.53 Zur Abgrenzung plausibler von weniger
plausiblen Ansdtzen konnen diese Kriterien deshalb nur schwerlich verwendet werden. In
Tab.33 wird fiir den Bereich der Unternehmen verdeutlicht, in welchem Ausmafl die
einzelnen Ansitze die so definierten Idealergebnisse der Potentialrechnung "verfehlen".

53 Eine Normalauslastung wurde bei allen Ansitzen fir das Jahr 1989 vorausgesetzt. Das Potential der
ehemaligen DDR entspricht dann annahmegemiB dem damaligen realen Bruttoinlandsprodukt in Hohe
von gut 300 Mrd DM (knapp 250 Mrd DM bei den Unternehmen ohne Wohnungsvermietung).
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Tab.33: Ubersicht iiber Ergebnisse einzelner Ansitze
Giitekriterien der einzelnen Ansitze fir den Durchschaitt der Jahre 1990-1995

Unternchmen ohne Wohnungsvermietung

Ansatz (Bezugstabelle) Potential- Standard- Auslastungs- Tiefpunkt  der
wachstum in%  abweichung grad in % Auslastung
ifo-Auslastung fir das Ver-|0,2 12,3 97,2 1991

arbeitende Gewerbe und Bau-
gewerbe gewichtet (Tab.6)

Arbeitsplatzlicke ohne Berick-|3,6 8,6 78,0 1991
sichtigung strukiureller Arbeits-
losigkeit (Tab.8)

CES-Funktion mit Sprung im|5,4 10,6 79,0 1995
technischen Fortschritt Variante
1(Tab.17)

CES-Funktion ohne Sprung im |2,2 13,0 79,6 1990
technischen Fortschritt Variante
2 (Tab.17)

Potenticlle Kapitalproduktivitit | -1,1 30 88,2 1991
mit linearem Trend (Tab.18)

Potentielle Kapitalproduktivitiit | -0,3 13,8 102,2 1991
mit  alternierendem  Trend
(Tab.20)

Potentielle  Arbeitsproduktivitit| 3,8 4,0 72,9 1991
mit langfristiger Konvergenz
(Tab.32)

Welche allgemeinen "stilisierten Fakten" im Zusammenhang mit dem ostdeutschen
Transformationsproze8 lassen sich vor diesem Hintergrund nachvollziehen und erkliren
die Unterschiede zu den Ergebnissen fiir Westdeutschland?

¢ Der scharfe strukturelle Anpassungsproze8 mit und nach der Vereinigung wird in allen
Ansitzen deutlich: das Produktionspotential nimmt anfangs absolut ab; bei
arbeitsorientierten  Ansdtzen wegen des stark riickliufigen potentiellen
Arbeitsvolumens und bei kapitalorientierten Ansdtzen wegen der notwendigen
Verschrottungen und Aussonderungen. Gleichzeitige Verbesserungen der totalen
Faktorproduktivitiit bringen in diesem Stadium noch keine Kompensation.
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e Die tatsichliche Produktion wird in der Anpassungsphase durch strukturelle
Anderungen der Nachfrage stirker beschnitten, als die Produktionsmoglichkeiten
abgebaut werden: der Auslastungsgrad erreicht deshalb bei einer Mehrzahl der Ansétze
seinen Tiefpunkt bereits im Jahr 1991,

e Nach diesem Zeitpunkt expandiert die reale Wertschopfung von sehr geringem Niveau
aus mit hohen Wachstumsraten. Bei gleichzeitig rascher Ausweitung der betrieblichen
Kapazititen und weiterhin hohen Produktivititsreserven, die sich aus der sukzessiven
Umstellung auf marktwirtschaftliche Produktionsweisen ergeben, nimmt aber auch die
potentielle Produktion rasch zu: bis zum Ende des Untersuchungszeitraums in 1995 ist
deshalb die Produktionslicke nach der Mehrzahl der Ansitze zwar - z.T. rasch -
geschrumpft, aber immer noch vorhanden.

e Das mogliche gesamtwirtschaftliche Produktionsvolumen kann am aktuellen Rand
deutlich hoéher veranschlagt werden, sofern - ceteris paribus - die realen
Wertschopfungsbeitrige der Wohnungsvermietung mit langfristig plausiblen Niveaus
angesetzt werden: eine an westdeutschen GréBenordnungen orientierte Wertschépfung
in diesem Ausnahmebereich libersteigt hier namlich in zunehmendem MaBe das
gegenwirtig beobachtbare Niveau in Ostdeutschland.

Fiir die unmittelbare Fortschreibung des Potentialwachstums, iiber den Endpunkt des hier
untersuchten Zeitraums hinaus, bieten die diskutierten Ansidtze keine iiberzeugende
Losung. Ein Kondensat aus verschiedenen Ansitzen und Uberlegungen kann hier eine
praktikable "Faustformel" liefern. In der Entwicklung der potentiellen Kapitalintensitit seit
der Vereinigung diirften sich niamlich viele der zuvor diskutierten Effekte widerspiegeln:
der Faktor Arbeit wird ausgehend von einer strukturell iiberhéhten Erwerbsbeteiligung bei
einer forcierten Investitionstatigkeit zunehmend durch den Faktor Kapital substituiert. Das
Wachstum der Arbeitsproduktivitit y 148t sich in die Zunahme von Kapitalproduktivitét kp
einerseits und Kapitalintensitit k andererseits zerlegen

In Abb.4 deutet sich bereits fiir 1995 ein leichter Riickgang der potentiellen
Kapitalproduktivitit an, der sich letztlich an den fiir Westdeutschland im Konjunkturzyklus
1979/91 ermittelten Wert von knapp 0,5 Prozentpunkten pro Jahr anndhemn diirfte.
Gleichzeitig 148t sich aus den Kapitalstockziffern in Tab.11 und dem mit einer potentielien
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Erwerbsquote bereinigten Arbeitsvolumen in Tab.13 eine Zunahme der potentiellen
Kapitalintensitit bestimmen, die im Durchschnitt der Jahre 1990-95 rund 10% betrigt.
Nach dem Wegfall von Sonderabgingen diirfien bei unterstellter, anhaltend hoher
Investitionsforderung die Nettozuginge zum Kapitalstock zunehmen und damit dessen
Wachstum tendenziell beschleunigen. Ein sich abflachender Rickgang bzw. eine
Stagnation in der Entwicklung des potentiellen Arbeitsvolumens werden damit
kompensiert und die Zunahme der potentiellen Kapitalintensitit von 10% "sustainable".
Fir das Wachstum der potentiellen Arbeitsproduktivitit und damit letztlich des
Produktionspotentials sind demnach auch in den nichsten Jahren Raten zwischen 9% und
10% absehbar.

VI1I. Evaluierung und Implikation fir die Geldpolitik

Alle der hier vorgestellten Ansdtze zur Berechnung eines ostdeutschen
Produktionspotentials sind nach wie vor mit Unsicherheiten behaftet. Kapitalorientierte
Ansiitze weisen hierbei im Unterschied zu arbeitsorientierten Ansitzen - wegen der
relativen Knappheit von Kapital - konsistenterweise héhere durchschnittliche
Auslastungsgrade auf. Einheitliche Verldufe im Potentialwachstum lassen sich aber auch
innerhalb dieser einzelnen Gruppen nicht erzielen, dafiir sind die Auswirkungen des
Strukturbruchs im Zusammenhang mit der Vereinigung je nach Ansatz zu unterschiedlich.
Abhilfe kann hier letztlich nur ein groBlerer Stitzzeitraum und insbesondere ein
abgeschlossener Konjunkturzyklus schaffen. Dies gilt umso mehr, je stirker auf
regressionsanalytische Verfahren und Durchschnittskonzepte zuriickgegriffen wird. In
Ostdeutschland dirfte die wirtschaftliche Entwicklung allerdings noch auf unbestimmte
Zeit aufwirts gerichtet sein, ein erster wirklicher Fixpunkt in Form eines konjunkturellen
Héhepunktes demnach noch in weiter Ferne liegen. Die Umbruchphase zwischen 1990 und
1992 wird demnach auch zukiinftig trend- und regressionsanalytische Verfahren verzerren.

Fir eine potentialorientierte gesamtdeutsche Geldpolitik mildern sich diese Probleme
insofern ab, als das ostdeutsche Produktionspotential auch 1995 nur - je nach Ansatz -
zwischen 11% und 15% der westdeutschen Grofle ausmacht. Bezogen auf das
gesamtdeutsche Niveau sind es entsprechend weniger. Problematisch bleibt die stark
unterschiedliche Dynamik, die sich bei der sehr viel geringeren Expansion in
Westdeutschland in hohen Wachstumsbeitrigen Ostdeutschlands niederschligt. Ein
Geldmengenziel, das sich am aktuellen Rand auf eine Ausweitung des gesamtdeutschen
Produktionspotentials von rund 2 3/4% stiitzt, impliziert einen ostdeutschen



Wachstumsbeitrag von rund 1%-Punkt und unterstellt bei dem relativ niedrigen Niveau
demnach eine hohe Wachstumsrate. Angesichts fehlender iiberzeugender Alternativen ist
eine unmittelbare Fortschreibung des ostdeutschen Potentialwachstums am aktuellen Rand
mit einfachen Faustformeln sicherlich nicht die schlechteste Losung. Nach der im
vorangegangenen Kapitel beschriecbenen wichst das Produktionspotential in
Ostdeutschland derzeit mit knapp 10% und impliziert damit hohe Wachstumsbeitrige zur
gesamtdeutschen Grofle.
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