Deutsche Bundesbank

Zur Entwicklung der arbeitsmarktbedingten
Staatsausgaben in Deutschland

Die dufSerst glinstige und anhaltend robuste Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes seit der
Mitte des vergangenen Jahrzehnts hat die 6ffentlichen Haushalte deutlich entlastet. Selbst der
starke wirtschaftliche Einbruch des Jahres 2009 hat letztlich keine tieferen Spuren hinterlassen. Im
Ergebnis gingen die arbeitsmarktbedingten Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
seit dem Jahr 2005 von 4% auf 2%2% zurlick. Bei der Bundesagentur fur Arbeit haben sowohl die
Ausgaben fur das Arbeitslosengeld| als auch fir Mafsnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
deutlich abgenommen. In der Folge konnte der Beitragssatz von 6,5% auf 3,0% gesenkt werden.
Die arbeitsmarktbedingten Bundesausgaben (insbesondere Grundsicherung fur Arbeitsuchende)
waren nach der im Jahr 2005 in Kraft getretenen HartzV-Reform zundichst splrbar angestiegen,
sanken aber nach 2009 stetig. Die kommunalen Haushalte wurden insgesamt gesehen ebenfalls
finanziell entlastet.

Die Bundesagentur fir Arbeit erzielt derzeit Uberschiisse. Eine weitere Senkung des Beitragssatzes
erscheint aber allenfalls dann finanziell verkraftbar, wenn sich die derzeitige, dufSerst glinstige
Arbeitsmarktlage und die Uberaus niedrige Zahl der Empfdnger von Arbeitslosengeld| als nach-
haltig erweisen sollte. Unabhdngig davon kénnte der Beitragssatz aber gesenkt werden, wenn der
Bund die Finanzverantwortung fir versicherungsfremde Leistungen (berndhme, die derzeit aus
Beitragsmitteln finanziert werden. Mit Blick auf eine grundlegende Umgestaltung der Arbeitslosen-
versicherung wird im europdischen Kontext mitunter eine europdische Arbeitslosenversicherung
als teilweiser Ersatz der nationalen Systeme vorgeschlagen. Die diesbeztiglichen Vorschldge tber-
zeugen aber nicht, wenn nicht eine deutlich weitergehende und grundlegende Harmonisierung
der wirtschafts- und sozialpolitischen Rahmensetzung in der Europdischen Union erfolgen soll, die
aktuell aber nicht auf der Tagesordnung steht.

Bei Bund, Ldndern und Gemeinden zeichnet sich derzeit keine weitere spurbare Entlastung hinsicht-
lich der arbeitsmarktbedingten Aufwendungen ab. Dabei hdngen die fiskalischen Auswirkungen
des im Jahr 2015 eingefihrten Mindestlohns entscheidend von den Beschdftigungseffekten ab. Die
ausgeldsten Lohnsteigerungen mindern fur sich genommen den Transferbedarf seitens des Staates
und steigern Uberdies seine Einnahmen. Soweit allerdings Arbeitspldtze wegfallen, was ins-
besondere bei zu krdftigen Anhebungen des Mindestlohns in der Zukunft zu beftirchten wdre, erge-
ben sich dagegen Belastungen auch fur die 6ffentlichen Haushalte.
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Der Einfluss der Arbeits-
marktentwicklung auf die
Staatsfinanzen"
Arbeitsmarkt Die Entwicklungen am Arbeitsmarkt haben be-

mit erheblichem
Einfluss auf
oOffentliche
Haushalte

Arbeitsmarkt-
bedingte staat-
liche Ausgaben
nach Anstiegen
im Zuge der
Arbeitsmarkt-
reformen und
der Wirtschaffts-
krise deutlich
riickldufig

Berechnungen
des IAB zu den
fiskalischen
Kosten der
Arbeitslosigkeit
zeichnen
dhnliches Bild

trachtlichen Einfluss auf die Einnahmen und
Ausgaben des Staates. So variieren die Steuer-
und Sozialbeitragseinnahmen mit der Beschaf-
tigung und den Lohnen und Gehaltern. Die
Ausgabenseite ist insbesondere von Verande-
rungen bei der Arbeitslosigkeit betroffen. Hier
schlagen vor allem arbeitsmarktbedingte Leis-
tungen wie das Arbeitslosengeld (ALG) | und Il
oder auch die Aufwendungen im Rahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik zu Buche.

Bei umfassender Betrachtung beliefen sich die
arbeitsmarktbedingten staatlichen Ausgaben im
Jahr 2004 auf 88"2 Mrd € (zur Abgrenzung vgl.
Ubersicht auf S. 15).2 Insbesondere im Zuge der
Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zur Grundsicherung fir Arbeit-
suchende stiegen diese Ausgaben im Jahr 2005
zunachst auf 91%2 Mrd € an, was insbesondere
auf eine starkere Inanspruchnahme durch
erwerbsfahige, grundsatzlich zuvor bereits
Sozialhilfeberechtigte zurlckzufuhren war. Da-
nach kam es aber in der Grundtendenz zu
einem spurbaren Rickgang, nur unterbrochen
durch einen vorUbergehenden starken Anstieg
2009 im Gefolge der Finanz- und Wirtschafts-
krise. Zuletzt betrugen die arbeitsmarktbeding-
ten Ausgaben etwa 73 Mrd € und sind damit in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) in den
vergangenen zehn Jahren deutlich von 4% auf
2% zurlckgegangen.

Einen anderen Ansatz verfolgt das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) bei
seinen Berechnungen zu den fiskalischen Kos-
ten der Arbeitslosigkeit.? So werden einerseits
die aus Arbeitslosigkeit resultierenden geschatz-
ten Einnahmenverluste bei Steuern und Sozial-
beitragen mit einbezogen. Andererseits werden
hier im Vergleich zu den zuvor genannten Be-
rechnungen die Ausgaben enger gefasst und
die Aufwendungen flr die nicht registrierten
(Langzeit-)Arbeitslosen nicht berucksichtigt.?

Dadurch wird unmittelbar nach der HartzIV-
Reform bereits im Jahr 2005 ein Rickgang der
fiskalischen Kosten ausgewiesen. In Prozent des
BIP haben sich die so berechneten ausgaben-
und einnahmenseitigen Kosten von fast 4% im
Jahr 2005 auf 2% im Jahr 2013 praktisch hal-
biert. Der in den Jahren 2009 und 2010 zu be-
obachtende vorubergehende Wiederanstieg hat
auch hier den grundsatzlich fallenden Trend nur
kurz Uberlagert.

Im Folgenden liegt der Fokus auf der Entwick-
lung der arbeitsmarktbedingten staatlichen
Ausgaben und den verschiedenen Einflussfak-
toren seit dem Jahr 2005, dem Jahr des Inkraft-
tretens der HartzIV-Reform. Dabei stehen
neben den grundsatzlich beitragsfinanzierten
Ausgaben der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
insbesondere die steuerfinanzierte Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende sowie weitere damit
zusammenhangende Leistungen und arbeits-
marktpolitische Mafsnahmen der Gebietskor-
perschaften im Vordergrund. Bei der im Rah-
men der BA organisierten Arbeitslosenversiche-
rung wird auch die Einnahmenseite beleuchtet.
Zudem werden finanzielle Querverbindungen
zwischen der BA und den Haushalten der Ge-
bietskorperschaften dargestellt, die im Zusam-

1 Fur die Entwicklung der arbeitsmarktbedingten Staatsaus-
gaben in den Jahren vor 2006 vgl.: Deutsche Bundesbank,
Zur Entwicklung der arbeitsmarktbedingten Staatsaus-
gaben, Monatsbericht, September 2006, S. 63 ff.

2 Finanzbeziehungen zwischen den verschiedenen staat-
lichen Ebenen, wie insbesondere die Erstattung von Verwal-
tungskosten und der Bundeszuschuss an die Bundesagen-
tur fur Arbeit sowie umgekehrt deren Zahlungen an den
Bund, aber auch die Beteiligung des Bundes an den kom-
munalen Kosten der Unterkunft, werden in der Gesamt-
betrachtung herausgerechnet.

3 Vgl.: IAB, Gesamtfiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit im
Jahr 2013 in Deutschland, Aktuelle Daten und Indikatoren,
Dezember 2014; sowie zur Methodik: IAB, Kosten der
Arbeitslosigkeit nochmals gesunken, 1AB-Kurzbericht 2/2014,
S

4 Das IAB berlcksichtigt nur die unmittelbar mit der regis-
trierten Arbeitslosigkeit einhergehenden Auswirkungen auf
die offentlichen Haushalte. Dadurch bleiben anders als in
der hier verwendeten Abgrenzung etwa Ausgaben fur Teil-
nehmer an Trainingsmal3nahmen oder erwerbstatige (, Auf-
stocker”) bzw. nicht arbeitslos gemeldete ALG lI-Empfanger
sowie mit diesen zusammenlebende Sozialgeldempfanger
ausgeblendet. Gemafs den IAB-Berechnungen entfielen
2013 etwa 57% (bzw. 32 Mrd €) der Kosten auf die Aus-
gaben- und 43% (bzw. 24 Mrd €) auf die Einnahmenseite.

Fokus auf
arbeitsmarkt-
bedingte
Ausgaben
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Zur Abgrenzung arbeitsmarktbedingter Ausgaben

Unter arbeitsmarktbedingten Ausgaben
werden hier in erster Linie die gesamten
Aufwendungen der Bundesagentur fur
Arbeit (BA) sowie die Ausgaben der Ge-
bietskorperschaften (vor allem Bund und
Gemeinden) fur die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende und flir andere damit zu-
sammenhangende Leistungen oder Malfs-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
verstanden.” Zum Leistungsumfang der
Grundsicherung zahlen in diesem Sinne
nicht nur die monetaren Transfers an die
erwerbsfahigen Bezieher von Arbeitslosen-
geld (ALG)Il, sondern auch das Sozialgeld
fUr die im gleichen Haushalt lebenden nicht
erwerbsfahigen Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft (insbesondere Kinder). Zu den
ALGII-Empfangern zahlen auch nicht ar-
beitslos gemeldete Personen, die aus Grun-
den der Kinderbetreuung, Pflege, Krankheit
oder Ausbildung zumeist vorlibergehend
nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung ste-
hen oder die einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen, aber an der Bedrftigkeit anknUp-
fende Aufstockungen erhalten.

Die Grundsicherungsleistungen umfassen
den Regelbedarf sowie die Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung?, die
Ubernahme als angemessen eingestufter
Mietkosten zuzuglich der Heizkosten® und
sonstige Mehrbedarfe. Bis zum Jahr 2010
kam noch ein gestaffelter Zuschlag beim
Ubergang vom ALG| hinzu. Ebenfalls in den
Bereich der Grundsicherung fallen Aufwen-
dungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur
(Wieder-)Eingliederung Langzeitarbeitsloser
und die fur die Betreuung anfallenden Ver-
waltungskosten.

Zu den arbeitsmarktbedingten Ausgaben
werden hier schlieSlich auch andere be-
darfsbezogene Aufwendungen der Ge-

bietskorperschaften gezahlt, die einen
engen Bezug zum ALGII haben. Dazu ge-
hort zum einen der im Jahr 2005 ebenfalls
eingeflihrte Kinderzuschlag, mit dem ein
Anspruch gering verdienender Familien auf
ALGII allein wegen des Bedarfs von Kindern
verhindert werden soll. Zum anderen zahlen
auch die im Jahr 2011 eingeflhrten Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen dazu, mit
denen Kindern und Jugendlichen, die zu-
meist Grundsicherung beziehen®, primar
Sachleistungen im Bereich Schule und Frei-
zeit finanziert werden.

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu
berlcksichtigen, dass mit der hier vorge-
nommenen Abgrenzung nicht nur von der
Entwicklung am Arbeitsmarkt unmittelbar
beeinflusste staatliche Ausgaben erfasst
werden, da beispielsweise auch Grundsiche-
rungsleistungen flr vorlbergehend nicht
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehende
erwerbsfahige Empfanger einbezogen sind.
Ebenfalls werden Leistungen flr nicht
erwerbsfahige Familienangehorige (Sozial-
geldbezieher) bertcksichtigt, da deren Be-
durftigkeit mit der Einkommenslage der
ALGII-Empfanger im Haushalt zusammen-
hangt.

1 Im Jahr 2004, d.h. vor der Einflhrung der Grund-
sicherung (HartzIV-Reform), zahlten hierzu neben der
Arbeitslosenhilfe die geschatzten Leistungen sowie die
Eingliederungs- und Verwaltungskosten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden flr erwerbsfahige Wohngeld-
und Sozialhilfeempfanger. Diese Aufwendungen gin-
gen nach der Reform in die Grundsicherung Uber. Im
Jahr 2005 fielen noch auslaufende Arbeitslosenhilfe-
zahlungen an.

2 Zu Beginn flhrte der Bund auch Beitrage zur gesetz-
lichen Rentenversicherung flir die ALG II-Empfanger ab.
Diese Beitrdge wurden im Jahr 2007 praktisch halbiert
und 2011 vollstandig abgeschafft.

3 Gemafs § 22 SGBII.

4 Diese Leistungen stehen auch Kindern in gering ver-
dienenden Familien zu, die Wohngeld oder den Kinder-
zuschlag erhalten.
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Finanzielle Lage
der BA seit 2005
deutlich
verbessert

menhang mit arbeitsmarktbedingten Leistun-
gen stehen.

Die Finanzentwicklung der
Bundesagentur fur Arbeit

Die gesetzliche Arbeitslosenversicherung ist in
Deutschland bei der BA angesiedelt (vgl. zur
Diskussion um eine europaische Arbeitslosen-
versicherung die unten stehenden Erlauterun-
gen). Insbesondere vorubergehende Lohnersatz-
leistungen bei Arbeitslosigkeit und Mafsnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden grund-
satzlich durch paritatische Beitragszahlungen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber finanziert.
Die Finanzlage der BA war in der Vergangenheit
starken Schwankungen unterworfen. Nach
mehr als einer Dekade mit teilweise sehr hohen
Defiziten und einem annahernd ausgeglichenen
Haushalt im Jahr 2005 wurden in den Jahren
2006 und 2007 zunachst betrachtliche Uber-
schiisse ausgewiesen. Die Krise flhrte dann

allerdings zu noch hoheren Defiziten in den Jah-
ren 2009 und 2010, und die zuvor aufgebauten
Reserven wurden vollstandig aufgezehrt. Seit-
her verzeichnet die BA leichte, zuletzt tenden-
ziell steigende Uberschiisse. Der Blick auf den
Saldo verbirgt jedoch eine fundamentale Ver-
besserung der BA-Finanzen wahrend der letzten
zehn Jahre, die sowohl mit der positiven Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt als auch einer grund-
satzlich eher zurtckhaltenden Ausgabenpolitik
zusammenhing. In diesem gunstigen Umfeld
wurde der Beitragssatz in mehreren Schritten
von 6,5% zlgig auf 3,0% mehr als halbiert
(vgl. Anhang zu den gesetzlichen Neuregelun-
gen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, S. 28 ff.).
Insgesamt sanken damit im Jahresdurchschnitt
die Einnahmen der BA von 2005 bis 2014 um

Anmerkungen zu einer europaischen Arbeitslosenversicherung

Im Rahmen der Diskussion Uber institutionelle
Reformen in der EU wird gelegentlich vorgeschla-
gen, die Aufgaben der nationalen Arbeitslosen-
versicherungen teilweise auf eine europaische
Arbeitslosenversicherung zu verlagern.” Damit
sollen national unterschiedliche finanzielle Belas-
tungen, die sich aus unterschiedlichen Entwick-
lungen der Arbeitslosigkeit ergeben, in der EU
oder im Euro-Raum ausgeglichen werden. Eine
Einebnung struktureller Divergenzen wurde mit
langerfristigen Transfers zwischen den Landern
einhergehen. Dies erscheint aber nur dann
erwagenswert, wenn auch die Sozial- und Wirt-
schaftspolitik auf der européaischen Ebene grund-
legend zentralisiert wird, da nationale Entschei-
dungen andernfalls starke finanzielle Auswirkun-
gen auf andere Staaten haben wiurden. Da sich
hierflr aber derzeit keine Mehrheiten abzeichnen,
konzentrieren sich die Vorschlage eher auf eine
potenziell verbesserte Konjunkturstabilisierung
durch ein Ausgleichssystem Uber die Landergren-
zen hinweg. Hiervon verspricht man sich, in ein-
zelnen Landern asymmetrisch auf die Arbeitslosig-
keit wirkende Schocks besser abzufedern.

Im Fall solider &ffentlicher Haushalte besteht aller-
dings auch derzeit kein Problem, konjunkturbe-

dingte nationale Finanzierungsbedarfe Gber Rick-
lagenverzehre oder Kreditaufnahmen zu decken,
denen spiegelbildlich Ricklagenaufstockungen
oder Kredittilgungen in besseren Zeiten gegen-
Uberstehen sollten. Auch die europdischen Haus-
haltsregeln setzen an den konjunkturbereinigten
Finanzierungssalden an und stehen insofern kon-
junkturbedingten Schwankungen in den Budgets
der nationalen Arbeitslosenversicherungen (auto-
matische Stabilisatoren) nicht im Wege. Zu be-
denken ist aufserdem, dass die auf eine bessere
Konjunkturstabilisierung abzielenden Vorschlage
zwar vom Prinzip her keine dauerhaften struktu-
rellen Transfers zwischen den Landern vorsehen.
Aus praktischer Sicht sind allerdings unter ande-
rem Zweifel angebracht, ob beispielsweise den
Anreizen zu einer grofSzligigeren nationalen Aus-
legung der einheitlichen Versicherungskon-
ditionen hinreichend entgegengewirkt werden
kann. Insgesamt erscheinen die Vorschlage fur
eine europaische Arbeitslosenversicherung im
aktuellen Rahmen nicht Uberzeugend.

1 Vgl. z.B.: Europaische Kommission, Beschaftigungs-
politik jenseits der Krise — Leitfaden fur ein soziales
Europa, Teil 8, September 2014, S. 48 ff.
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fast 5% und die Ausgaben um fast 5%2% (vgl.

Tabelle auf 5. 18).9 Finanzen der Bundesagentur fiir Arbeit
abelle auf S. 18).

Mrd €
Ausgaben
Ausga ben 80 Sonstige Ausgaben
Verwaltungsausgaben
70 Aussteuerungsbetrag/Eingliederungsbeitrag

Die Ausgaben der BA werden vom ALG| domi- MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeitergeld

niert. Im Jahr 2014 wurde etwa die Halfte des 60 Arbeitslosengeld
BA-Budgets dafur verwendet. Fir Mafsnahmen

der aktiven Arbeitsmarktpolitik (insbesondere

berufsvorbereitende Bildung und berufliche 20

50

Weiterbildung) wurde etwa ein Funftel veraus-

gabt, und die Verwaltungskosten absorbierten 30

etwa ein Viertel (bzw. netto etwa ein Sechstel, .

wenn die Erstattungen des Bundes flr Ubertra-

gene Verwaltungsaufgaben abgesetzt werden). 10

Seit dem Jahr 2005 sind die BA-Ausgaben °

sowohl fiir das ALGI als auch fiir MaBnahmen ElND2RIE] %
der aktiven Arbeitsmarktpolitik pro Jahr um 32’:\;‘;?3}:;?;:;‘;%“&\“”ngen
durchschnittlich rund 6% gesunken. Dabei war I Bundesbeteiligung 70
der Ruckgang beim ALGI im Jahr 2008 im peltrage -

Wesentlichen abgeschlossen (vgl. nebenstehen-
des Schaubild). Dem Wiederanstieg im Krisen-
jahr 2009 folgte eine Rickkehr auf das niedrige,
bereits zuvor erreichte Niveau. In Relation zum

BIP halbierten sich damit die ALGI-Ausgaben 30
auf zuletzt ¥2%. Haupttriebkraft war hier die
Entwicklung der Empfangerzahl von ALGI. 20
Diese sank von 1,7 Millionen im Jahr 2005 auf -
unter 1 Million im Jahr 2008. Seither hat sie

diese Marke nur vorUbergehend in den Jahren 0
2009 und 2010, in denen vor allem die Kurz-

. . ) +20  Finanzierungssaldo
arbeitergeldzahlungen sehr deutlich ausgewei-

+10
5 Der im Jahr 2008 eingerichtete Versorgungsfonds fur die I I
Beamten der BA wird hier nicht einbezogen. Aus dem BA- 0 — —_—
Haushalt werden versicherungsmathematisch kalkulierte I
Beitrage flr die aktiven Beamten an diesen Fonds Uber- ~10
wiesen. Aufserdem erfolgten im Grindungsjahr einmalige
Zufthrungen in Hohe von 2,5 Mrd €. Gleichzeitig Uber-
nimmt der Fonds die laufenden Ausgaben fir die Versor-
gungsbezlige und die Beihilfe der Pensionare. Die Beitrage Riicklagen
Ubersteigen derzeit noch die Auszahlungen, doch wird sich 20
dies planmafig umkehren. Die BA nimmt keine neuen Ver-
beamtungen mehr vor, und die Versorgungsriicklage soll -
nach der Jahrhundertmitte vollstandig aufgezehrt sein. Die
Kalkulation ist dabei abhangig von der erwarteten Verzin- I - am B
sung des Fondskapitals, das von der Bundesbank verwaltet ——— 0
wird. Aufgrund des anhaltenden Niedrigzinsumfelds wurde
der ,Zuweisungssatz” (versicherungsmathematischer Bei-
tragssatz, bezogen auf die ruhegehaltsfahigen Dienst-
bezlige) zum 1. Januar 2015 von 60% auf 80% angehoben.
Ende 2014 belief sich der Kapitalstock auf gut 4% Mrd €.

2005 06 07 08 09 10 11 12 13 2014

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.
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Mrd €
Position 2005
Einnahmen
Beitrage 47,0
Insolvenzgeldumlage =
Bundesbeteiligung 2) -
Verwaltungskostenerstattungen des Bundes 3,4
Sonstige Einnahmen 1,0
Insgesamt 52,7
Ausgaben
Arbeitslosengeld 27,0
Kurzarbeitergeld 0,6
Insolvenzgeld 1,2
Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik 11,6
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 1,1
Aussteuerungsbetrag/Eingliederungsbeitrag 4,6
Verwaltungsausgaben 6,5
Sonstige Ausgaben 0,4
Insgesamt 53,1
Uberschuss (+) bzw. Defizit (=) -04
Rucklagen 0,0
nachrichtlich:
Beitragssatz (in %) 6,5
Bezieher von Arbeitslosengeld| (in 1000) 1728
Ausgaben je Bezieher von Arbeitslosengeld | pro Monat 1303

Finanzielle Entwicklung der Bundesagentur fiir Arbeit

2014
gegen-
Uber
2010 2011 2012 2013 2014 20051
22,6 25,4 26,6 27,6 28,7 -53
2,9 0,0 0,3 1,2 1,3 0,0
7,9 8,0 7,2 0,2 - .
2,8 2,8 2,5 2,7 2,8 -2,0
0,8 1,3 0,9 0,9 0,9 -1,4
37,1 37,6 37,4 32,6 33,7 -4,8
16,6 13,8 13,8 15,4 15,4 -6,1
4,1 1,3 0,8 1,1 0,7 1,2
0,7 0,7 1,0 0,9 0,7 -6,0
9,3 8,4 6,7 6,0 6,3 -6,6
1,3 1,3 1,3 1,4 11 -0,1
53 4,5 3,8 - - .
7,4 7,3 71 7,5 7,7 1,9
0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 =51
45,2 37,5 34,8 32,6 32,1 -54
-8,1 0,0 2,6 0,1 1,6
0,0 0,0 2,6 2,7 4,3
2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 .
1024 829 849 915 888 -71
1351 1384 1357 1403 1443 1.1

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit (BA). * Kernhaushalt der BA, ohne Versorgungsfonds. 1 Jahresdurchschnittliche Veranderung, in %.
2 Ohne Defizitausgleich durch den Bund bis einschl. 2005 sowie einmalig im Jahr 2010. 2013: Letztmalige Erstattung Uberhéhter Ein-

gliederungsbeitragszahlungen im Vorjahr.
Deutsche Bundesbank

tet wurden, wieder leicht Uberschritten (vgl.
Schaubild auf S. 19). Die Empfangerzahl wurde
auch dadurch reduziert, dass die maximale Be-
zugsdauer gekurzt wurde (von 32 auf zunachst
18 Monate ab dem Jahr 2006 und schlieflich
24 Monate seit 2008).9 Je Leistungsbezieher
sind die Ausgaben — mit durchaus beachtlichen
Schwankungen — durchschnittlich nur um gut
1% pro Jahr gestiegen.” Darin kommt letztlich
zum Ausdruck, dass sich die konjunkturelle
Arbeitslosigkeit im Laufe der Zeit tendenziell
zunehmend auf die unteren Einkommensgrup-
pen konzentriert hat. Beim normalerweise
quantitativ eher unbedeutenden Kurzarbeiter-
geld, das als Sonderform beziehungsweise in
Krisenzeiten teilweise als Ersatz des ALGI inter-
pretiert werden kann, kam es in den Jahren
2009 und 2010 zu sehr starken Mehrausgaben,
die durch politische Eingriffe wie insbesondere
die Verlangerung der maximalen Bezugszeiten
und die Erstattung der eigentlich dem Arbeit-
geber obliegenden Sozialbeitrage noch ver-
starkt wurden.

Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik ver-
lief die Ausgabenrickflihrung etwas stetiger
Uber den gesamten Beobachtungszeitraum. Im
Krisenjahr 2009 wurde zwar auch in diesem Be-
reich mehr ausgegeben. In der Folgezeit setzte
sich der Riickgang aber fort, bis 2013 wohl eine
Talsohle erreicht wurde. Insgesamt entwickelten
sich die Aufwendungen fir die aktive Arbeits-
marktpolitik weitgehend parallel zum ALGI und
damit auch zur Arbeitslosigkeit insgesamt.®

Demgegenuber sind die Verwaltungskosten im
Durchschnitt um knapp 2% pro Jahr gestiegen

6 Grundsatzlich wird das ALG | maximal 12 Monate lang ge-
zahlt. Nach Vollendung des 50., 55. bzw. 58. Lebensjahres
steigt diese Dauer auf 15, 18 bzw. 24 Monate (§ 147
SGBIIN.

7 Grundsatzlich liegt das ALGI bei 60% des zuvor erzielten
Netto-Arbeitsentgelts. Ist mindestens ein Kind zu versorgen,
steigt die Ersatzrate auf 67% (8§ 149 SGBIII).

8 Vollstandig entfallen ist seit 2013 der Eingliederungsbei-
trag, mit dem die BA dem Bund die Halfte der Einglie-
derungsleistungen und Verwaltungskosten fir Bezieher von
ALGII zu erstatten hatte. In der Spitze (im Jahr 2010) wur-
den dem Bund fast 5% Mrd € Uiberwiesen.

... und auch bei
der aktiven
Arbeitsmarkt-
politik



Verwaltungs-
kosten folgten
dem Abwdrts-
trend der
Leistungsaus-
gaben nicht

Altersteilzeitfor-
derung lduft aus

(auf gegenwartig gut 7% Mrd €), und ihr Aus-
gabenanteil belief sich zuletzt auf 24%. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass die BA auch Verwal-
tungsaufgaben fur den Bund vor allem im Zu-
sammenhang mit der Betreuung von ALGII-
Empfangern erfullt. Werden die hierfur geleiste-
ten Erstattungen des Bundes herausgerechnet,
sinkt der Anteil der Verwaltungskosten an den
entsprechend verminderten (Netto-)Gesamtaus-
gaben auf 16%:%.2 Angesichts des starken
Rlckgangs der Arbeitslosigkeit haben sich die
Verwaltungsausgaben je Arbeitslosen somit
deutlich erhoht. Dies impliziert einerseits eine
intensivere Betreuung. Andererseits besteht hier
aber wohl ein Einsparpotenzial, das die BA sieht
und zu realisieren anstrebt.' Zum Anstieg der
BA-eigenen Verwaltungsausgaben hat im Ub-
rigen auch die Entscheidung fur den Aufbau
eines Kapitalstocks zur Abdeckung kunftiger
Versorgungslasten beigetragen. In konsolidier-
ter Betrachtung (einschl. der Versorgungsruck-
lage) hatte der jahrliche Anstieg bei jahres-
durchschnittlich 1%2% gelegen.

Die BA ist Uber ihre Kernaufgaben hinaus unter
anderem in die finanzielle Forderung der Alters-
teilzeit eingebunden. Im Rahmen der im Jahr
1996 eingeflhrten staatlich geférderten Alters-
teilzeit erstattet die BA den Arbeitgebern maxi-
mal sechs Jahre lang Entgeltaufstockungen und
erhdhte Rentenbeitrage, wenn die dadurch frei-
gewordenen Stellen durch Arbeitslose oder
Auszubildende wiederbesetzt werden." Diese
Forderung ist Ende 2009 ausgelaufen, und die
Ausgaben beliefen sich im Durchschnitt auf
jahrlich gut 1 Mrd €. Seit dem Jahr 2010 begon-
nene Altersteilzeitvertrage werden nicht mehr

9 Bereinigt um die Erstattungen stiegen die Verwaltungs-
kosten zwischen 2005 und 2014 sogar um jahresdurch-
schnittlich 5%. Dies ist allerdings zu einem guten Teil darauf
zurlckzufUhren, dass im Jahr 2005 besonders hohe Erstat-
tungsbetrage Uberwiesen wurden.

10 So plant die BA bis zum Jahr 2019 einen Abbau von rd.
17000 Stellen (ausgehend von Ende 2014 rd. 107 000 Be-
schaftigten). Vgl.: Handelsblatt, Interview mit BA-Vorstand
Heinrich Alt, 7. April 2015, S. 5.

11 Die Forderung durch die BA umfasst die Aufstockung in
Hohe von 20% des Brutto-Teilzeitentgelts sowie die Aufsto-
ckung auf 90% der Vollzeit-Rentenbeitrage. Hinzu kommt
die Steuerfreiheit der Aufstockungsbetrage (mit Progres-
sionsvorbehalt).

Deutsche Bundesbank

Arbeitsmarktbedingte Staatsausgaben,
Leistungsempfanger und
Bruttoinlandsprodukt

Wichtige arbeitsmarktbedingte Ausgaben
in % des BIP
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Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Bundesagentur fur
Arbeit, Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
1 In 2005 einschl. auslaufender Arbeitslosenhilfe. 2 Ausgaben
des Bundes und der Bundesagentur fur Arbeit. 3 Erwerbstatige
(,Aufstocker”) und nicht erwerbstatige Bezieher.
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Beitrdge
dominieren die
Einnahmenseite

Einnahmenent-
wicklung mafs-
geblich von
Beitragssatz-
verdnderungen

gepragt

durch die BA subventioniert. Nach Ablauf des
Jahres 2015 durften hierfir also kaum noch
Ausgaben anfallen.

Einnahmen

Die Einnahmen der BA umfassen in erster Linie
die Beitrage der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer (Anteil 2014: 85%). Hinzu kom-
men zweckgebundene Umlagen fir das Insol-
venzgeld und die Winterbauférderung (zusam-
men 5%) sowie insbesondere die bereits zuvor
genannten Verwaltungskostenerstattungen des
Bundes insbesondere fir die Betreuung von
ALGII-Empfangern (8%2%)."?

Die Entwicklung der Einnahmen wurde in erster
Linie von der sukzessiven Absenkung des Bei-
tragssatzes gepragt, die durch die glinstige Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt mit steigender sozial-
versicherungspflichtiger Beschaftigung und sin-
kenden Arbeitslosenzahlen maoglich wurde.
Wahrend die versicherungspflichtigen Entgelte
in den Jahren 2005 bis 2014 um jahresdurch-
schnittlich gut 3% zunahmen, gingen die Bei-
tragseinnahmen im Jahresdurchschnitt um fast
5%% zuruck. Neben den Beitragseinnahmen
spielten ab dem Jahr 2007 zwischenzeitlich vor
allem erhebliche umsatzsteuerfinanzierte Zu-
schlsse aus dem Bundeshaushalt eine Rolle.
Eine recht erratische Entwicklung verzeichnete
die Insolvenzgeldumlage. Der spezielle Umlage-
satz'® wurde im Jahr 2010 im Anschluss an das
KonjunkturpaketIl im Krisenjahr 2009 deutlich
von 0,1% auf 0,41% angehoben, nachdem
sich eine betrachtliche Unterdeckung (von rd.
1 Mrd €) ergeben hatte. AufSerdem wurde im
Jahr 2010 mit weiterhin hohen Aufwendungen
gerechnet, die tatsachlich aber wesentlich nied-
riger ausfielen. Fur das Jahr 2011 wurde der
Umlagesatz dann auf null festgelegt, um die
aufgelaufenen Uberschiisse wieder abzubauen.
Dagegen entwickelten sich die Verwaltungskos-
tenerstattungen des Bundes fir ALG II-Empfan-
ger recht stetig und wiesen im Jahr 2014 ein
Volumen von fast 3 Mrd € auf.

Finanzbeziehungen zwischen
BA und dem Bundeshaushalt

Bis einschliellich 2006 war der Bund verpflich-
tet, etwaige Defizite der BA durch einen Zu-
schuss auszugleichen. Letztmalig kam es hierzu
im Jahr 2005 (Y2 Mrd €), wahrend die BA im
Jahr 2006 erstmals seit der Wiedervereinigung
einen betrachtlichen Uberschuss von 11 Mrd €
verzeichnete.™ Im Jahr 2007 wurde dann ein
regelgebundener Bundeszuschuss eingefuhrt.
Im Zuge der Erhohung des Umsatzsteuerregel-
satzes um 3 Prozentpunkte sollte dauerhaft das
Aufkommen aus 1 Prozentpunkt an die BA ge-
leitet werden. In der Spitze (2009) trug dieser
Zuschuss immerhin fast ein Viertel zu den Ge-
samteinnahmen der BA bei (rd. 8 Mrd €). Nach
einer ersten Klrzung im Jahr 2012 wurde der
Bundeszuschuss aber bereits vom Jahr 2013 an
wieder vollstandig abgeschafft.

Parallel zur Einfihrung dieses regelgebundenen
Bundeszuschusses wurde im Jahr 2007 der
Defizitausgleich durch den Bund grundsatzlich
abgeschafft. Defizite der BA, die nicht durch
Rlcklagen gedeckt werden kénnen, sollen nun-
mehr durch unverzinsliche, aber zurtckzuzah-
lende Bundesdarlehen finanziert werden. Bis-
lang wurde dieser Uberbriickungsmechanismus
allerdings noch nicht in Anspruch genommen.

12 Ein Teil der Leistungsempfanger wird von sog. Options-
kommunen betreut. Den zunachst 69 (und spater nur noch
67) Optionskommunen wurde durch die Experimentierklau-
sel in § 6a SGBII zum 1. Januar 2005 die alleinige und um-
fassende Tragerschaft der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende Ubertragen. Seit dem 1. Januar 2012 haben 41
weitere Kommunen als zugelassene kommunale Trager die
Verantwortung in diesem Bereich Ubernommen (vgl. die
Ausflhrungen zum Gesetz zur Weiterentwicklung der Orga-
nisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im An-
hang, S. 28ff.). Diese erhalten vom Bund separat Erstat-
tungen.

13 Bis einschl. 2012 wurde der Umlagesatz entsprechend
dem Finanzbedarf des jeweiligen Jahres festgelegt. Seit dem
Jahr 2013 gilt ein fester Umlagesatz von 0,15% der ver-
sicherten Arbeitnehmerentgelte. Uberschisse und Defizite
aus dem Insolvenzgeld und der zugehorigen Umlage wer-
den im Rahmen einer gesonderten Riicklage Uber die Zeit
ausgeglichen.

14 Die Vorverlegung des Abflihrungstermins fur Sozialbei-
trage sorgte im Jahr 2006 dafur, dass den Sozialkassen bei-
nahe 13 statt 12 Monatsbeitrage zuflossen. Die BA ver-
buchte dadurch einmalige Mehreinnahmen von schat-
zungsweise gut 3 Mrd €.

Bundeszuschuss
mehrfach
gedndert und
schliefslich
abgeschafft

Defizitausgleich
durch bedarfs-
weise
Darlehens-
gewdhrung
abgeldst



Eingliederungs-
beitrag ebenfalls
abgeschafft

Steuerfinanzierte
Grundsicherung
fir Erwerbs-
fdhige und
Angehdrige

Bis Ende 2007 wurden zunachst Rucklagen in
Hohe von fast 18 Mrd € aufgebaut. In den Jah-
ren 2009 und 2010 wurden diese sehr schnell
wieder abgeschmolzen und es entstand eine
Finanzierungslicke von gut 5 Mrd € im Jahr
2010. Diese wurde aber in Durchbrechung der
neuen Ausgleichsregel durch einen nicht rick-
zahlbaren einmaligen Bundeszuschuss gefiillt.™
Zuletzt wurden wieder Rucklagen aufgebaut
(Bestand Ende 2014: fast 472 Mrd €).

Auf der anderen Seite leistete die BA aber auch
Zahlungen an den Bund. So wurde mit der
HartzIV-Reform zunachst ein Aussteuerungs-
betrag eingeflhrt, der sich nach der Zahl der
Ubertritte aus dem ALGI- in den ALGII-Bezug
richtete. Im ersten Jahr 2005 belief er sich auf
4% Mrd € und ging dann bis zum Jahr 2007
auf 2 Mrd € zurlck. Vom Jahr 2008 an wurde
der Aussteuerungsbetrag durch den Einglie-
derungsbeitrag abgeldst, mit dem die BA an der
Halfte der im Grundsicherungsbereich beim
Bund anfallenden Kosten fur Eingliederung und
Verwaltung beteiligt wurde. Der Eingliederungs-
beitrag belief sich bis 2010 auf rund 5 Mrd €
pro Jahr, sank danach aber deutlich auf unter 4
Mrd € im Jahr 2012 ab. Er wurde parallel zum
Bundeszuschuss ab dem Jahr 2013 abgeschafft.
Im Ergebnis entsteht wie auch bei den anderen
Sozialversicherungstragern ruckblickend der
Eindruck, dass in die Finanzbeziehungen mit
dem Bund immer wieder ad hoc und wenig sys-
tematisch eingegriffen wird. Aktuell beteiligt
sich der Bund finanziell praktisch nicht mehr an
der Arbeitslosenversicherung.

Arbeitsmarktbedingte
Ausgaben der Gebiets-
korperschaften

Grundsicherungsleistungen

fur Arbeitsuchende

Wahrend die BA im Grundsatz eine beitrags-
finanzierte Versicherung gegen finanzielle Fol-
gen von Arbeitslosigkeit darstellt, indem sie fur
die Versicherten zeitlich begrenzte Lohnersatz-

Deutsche Bundesbank

leistungen erbringt, werden bedurftigkeits-
abhangige, existenzsichernde Leistungen aus
den Haushalten der Gebietskdrperschaften ge-
leistet. Mit der HartzIV-Reform wurden im Jahr
2005 die Leistungen der einkommensbezoge-
nen Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fur
erwerbsfahige Personen in der Grundsicherung
fUr Arbeitsuchende zusammengeflhrt. Leis-
tungsberechtigt sind hier — wie zuvor auch
schon bei der Sozialhilfe — nicht nur Arbeitslose
oder vorlUbergehend nicht dem Arbeitsmarkt
zur Verflgung stehende erwerbsfahige Perso-
nen, sondern auch Erwerbstatige mit einem Ein-
kommen unterhalb des Grundsicherungs-
niveaus. Grundsatzlich erwerbsfahige Hilfebe-
durftige erhalten dabei das ALG I, mit diesen im
Haushalt zusammenlebende nicht erwerbs-
fahige Familienangehorige das Sozialgeld.'® Als
weitere bedarfsbezogene arbeitsmarktbedingte
Leistung aufserhalb der Grundsicherung wird
hier noch der Kinderzuschlag hinzugerechnet
(vgl. auch die Erlduterungen in der Ubersicht
auf S. 15)

Die Grundsicherung flr Arbeitsuchende unter-
lag verschiedenen gesetzlichen Anpassungen.
Der monatliche (Hochst-)Regelsatz fur das
ALGII (fur Alleinstehende) stieg seit seiner Ein-
fUhrung im Jahr 2005 von 345 € in den alten
Landern (331 € in den neuen Landern bis 2006)

15 Im Hinblick auf die Schuldenbremse erhoht die seit 2007
grundsatzlich vorgesehene Darlehensgewahrung das rele-
vante Defizit des Bundes nicht, weil sie als finanzielle Trans-
aktion bei der Berechnung ausgeblendet wird. Da die Riick-
zahlung des Darlehens erst dann féllig wird, wenn die BA
wieder Uber ausreichende eigene Mittel verfligt, eréffnet
diese Regelung tendenziell Spielrdume zur Schuldenfinan-
zierung und damit eine Umgehungsmaglichkeit der verfas-
sungsmafligen Neuverschuldungsregel. Indem im Jahr 2010
doch einmalig ein Zuschuss gewahrt wurde, fiel das vom
Bund in den Folgejahren stufenweise abzubauende Aus-
gangsdefizit hoher aus. Die gewahlte Gestaltung eroffnete
damit zusatzliche Kreditfinanzierungsspielrdume in den
nachfolgenden Jahren. Vgl. dazu etwa: Deutsche Bundes-
bank, Bundeshaushalt 2010 und Verschuldungsspielraum
bis 2016, Monatsbericht, Februar 2010, S. 76f.

16 Als erwerbsfahig gelten gemafs § 7 und 8 SGBII alle Per-
sonen, die das 15. Lebensjahr vollendet haben und nicht
wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit
aufBerstande sind, mindestens drei Stunden taglich erwerbs-
tatig zu sein.
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Arbeitsmarktbedingte Ausgaben nach
Staatsebenen

in % des BIP
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Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Bundesagentur fur
Arbeit, Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
Bereinigt um innerstaatliche Transfers. 1 Einschl. Gemeinde-
ebene der Stadtstaaten. Ohne Zuweisungen der Lander aus der
Entlastung im Zusammenhang mit der Hartz IV-Reform.
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auf einheitlich 399 € im laufenden Jahr."” Die-
ser Anstieg um jahresdurchschnittlich 1%2% war
insbesondere auf die Neuregelungen im Jahr
2011 nach einem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zuruckzufuhren. Die daraufhin leicht
angehobenen und etwas starker differenzierten
Regelbedarfe werden nunmehr systematischer
etwa alle fUnf Jahre neu ermittelt und sind jahr-
lich an die Entwicklung der Preise fir Grund-
bedarfsguter und -dienstleistungen (zu 70%)
und der Nettoléhne und -gehalter (zu 30%) ge-
koppelt. Im Laufe der Zeit wurden insbesondere
auch die Hinzuverdienstmoglichkeiten erwei-
tert, gleichzeitig aber auch die Sanktionen ver-
scharft, um die Anreize fUr eine Arbeitsauf-
nahme zu starken. Zudem wurden die Bedin-
gungen flr den Bezug des Kinderzuschlages im
Jahr 2008 gelockert, wodurch auch die Zahl der
Empfanger deutlich anstieg.’® Schliel3lich wurde
im Zuge der Reform des Regelbedarfs beim
ALGII'im Jahr 2011 ein Bildungs- und Teilhabe-
paket fur Kinder und Jugendliche geschaffen.

Die Gebietskdrperschaften finanzieren auch
Mafsnahmen im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik, wenngleich in etwas geringerem
Umfang als die BA. So kommt der Bund fur Ein-
gliederungsleistungen der ALGII-Empfanger
sowie flr sonstige Anpassungshilfen oder
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen auf. Zudem
beteiligte sich der Bund bis zum Jahr 2012
durch den regelgebundenen Zuschuss an den
Ausgaben der BA. Urspringlich setzten ins-
besondere die neuen Lander in starkerem MafSe
eigene, teilweise vom Europaischen Sozialfonds
kofinanzierte Haushaltsmittel zur Férderung
erwerbsfahiger Sozialhilfeempfanger und zur
Entlastung der Kommunen ein. Im Zuge der
HartzIV-Reform stellten die Lander ihre aktive
Arbeitsmarktpolitik faktisch ein und beschrank-
ten sich auf regionalspezifische erganzende
MalSnahmen.

Im Hinblick auf die finanzielle Zustandigkeit
kommt der Bund neben der oben beschriebe-
nen Erstattung der Verwaltungskosten der BA
und der Optionskommunen sowie der eigenen
aktiven Arbeitsmarktpolitik vollstandig fur die
Finanzierung des ALGII (einschl. des Sozial-
geldes) und des Kinderzuschlages auf. Die Ge-
meinden tragen grundsatzlich die Kosten der
Unterkunft und Heizung. Der Bund beteiligt sich
aber auch an diesen Kosten spurbar mit einem
jahrlich variierenden und teilweise landerweise
differenzierten Anteil sowie prinzipiell vollstan-
dig an den (ebenfalls von den Gemeinden aus-
gezahlten) Bildungs- und Teilhabeleistungen.
Die resultierende Beteiligungsquote wurde im
laufenden Jahr zur allgemeinen Entlastung der
Gemeindehaushalte nochmals angehoben und
betragt nunmehr bundesdurchschnittlich etwa
36% (nach 29% im Startjahr 2005, vgl. auch
den Anhang zu den gesetzlichen Neuregelun-

17 Der aktuelle monatliche Regelbedarf betragt gemafd
§ 20 SGBII 399 € fur Alleinstehende oder Alleinerziehende
sowie Volljdhrige mit minderjahrigem Partner ohne aus-
reichende eigene Einkunfte. Hinzu kommen fir Haushalts-
mitglieder (ohne ausreichende eigene Einkunfte) 360 € je
volljahrigem Partner, 320 € fur 18- bis 25-jahrige Kinder,
302 € fur 14- bis 18-jahrige Kinder, 267 € flr 7- bis 14-jah-
rige Kinder und 234 € fur Kinder unter 7 Jahren.

18 Der monatliche Kinderzuschlag betragt gegenwartig bis
zu 140 € je Kind (unter 25 Jahren).

Aktive Arbeits-
marktpolitik und
BA-Zuschuss

Finanzielle

Zustdndigkeiten
im Rahmen der
Grundsicherung
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Arbeitsmarktbedingte Ausgaben des Bundes und der Gemeinden
Mrd €
2014
gegen-
Uber
Position 2005 2010 2011 2012 2013 2014 20051
Bund
Arbeitslosenhilfe 1,5 - - - - - .
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, darunter: 35,2 35,9 33,0 31,8 32,2 32,0 -1,0
Arbeitslosengeld I 25,0 22,2 19,4 19,0 19,5 19,7 -2,6
Beteiligung an Kosten der Unterkunft 3,5 3,2 4,9 4,8 4,7 4,2 1,8
Eingliederungsleistungen 3,6 6,0 4,4 3,8 3,5 3,4 -0,5
Verwaltungskostenerstattungen 3,1 4,4 4,3 4,2 4,5 4,7 4,9
Kinderzuschlag 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 14,7
Sonstige aktive Arbeitsférderung 0,7 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 -3,6
Zuschuss an BA 2) - 7,9 8,0 7,2 0,2 -
Insgesamt 37,5 44,6 41,8 39,7 33,3 32,9 -1,5
bereinigt um Aussteuerungsbetrag/Eingliederungsbeitrag
der BA 33,0 39,3 37.3 35,9 33,3 32,9 -0,0
Gemeinden 3)
Grundsicherung fir Arbeitsuchende, darunter: 12,5 14,0 13,8 13,6 14,0 14,3 1,5
Kosten der Unterkunft 12,3 13,8 13,6 13,5 13,8 14,1 ,
Eingliederung, sonstige Leistungen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,2
Leistungen fur Bildung und Teilhabe - - - 0,4 0,5 0,5
Insgesamt 12,5 14,0 13,8 14,1 14,5 14,8 1,9
bereinigt um Bundesbeteiligung an Kosten der Unterkunft 9,0 10,8 9,0 9,2 9,8 10,6 1,9
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen. 1 Jahres-
durchschnittliche Verdnderung, in %. 2 Ohne Defizitausgleich der BA bis einschl. 2005 sowie einmalig im Jahr 2010. 3 2014 teilweise
geschatzt. Ohne empfangene Zuweisungen der Lander aus der Entlastung durch die HartzIV-Reform.
Deutsche Bundesbank
gen, S. 28ff.). DarUber hinaus erhalten die Ge-  Uber dem Niveau des Jahres 2004 vor dem
meinden (hier ausgeblendete) Zuweisungen der  Inkrafttreten der HartzIV-Reform. Gegenuber
Lander, die sich grundsatzlich an der Hohe der  den ersten Jahren nach der Reform ergab sich
diesen durch die HartzIV-Reform und dem allerdings ein splrbarer Riickgang.
Wegfall des Wohngeldes fur erwerbsfahige Per-
sonen entstandenen Einsparungen orientieren.  Diese Entwicklung ist zum einen auf den grofs-  ALGI kaum
. . konjunkturell
ten Ausgabenposten, das ALGII (einschl. Sozial-  Koryunkture
beeinflusst

Ausgabenentwicklung

Die hier erfassten arbeitsmarktbedingten Aus-
gaben des Bundes (ohne Defizitausgleich der

geld) zurtckzufihren, der nach seinem Hochst-
stand im Jahr 2006 durchschnittlich um 3%2%
pro Jahr auf in den letzten Jahren etwa gut
19%2 Mrd € zurlickging. Anders als das ALGI
unterliegt das ALGII kaum konjunkturellen Ein-

Bundes infolge  BA) beliefen sich im Jahr 2004 auf 23 Mrd €  flissen. In der Regel ist die Bedurftigkeit hier
;g%%??g? und stiegen mit der HartzIV-Reform im Jahr  struktureller Natur, und es spielen eher grund-
deutlicher 2005 zunachst sprunghaft auf netto 33 Mrd €  legende Aspekte wie die Qualifikation oder fa-
Rickgang

(1%2% des BIP) an (bereinigt um Zahlungen von
der BA, jedoch einschl. Beteiligung an den kom-
munalen Kosten der Unterkunft). Die (Netto-)
Ausgaben nahmen bis zum Jahr 2007 auf 41
Mrd € zu, fielen verstarkt ab 2011 wieder auf
zuletzt 33 Mrd € (gut 1% des BIP) (vgl. auch
oben stehende Tabelle). Die aktuellen Ausgaben
lagen in Relation zum BIP mithin kaum noch

miliare Umstande eine Rolle fur die Hilfebedurf-
tigkeit. Solche Faktoren kénnen auch bei beste-
hender Erwerbstatigkeit relevant sein und
erganzende Leistungen zur Folge haben.

Die Ausgaben fir das ALGII wurden durch die
genannten gesetzlichen Anpassungen bei den
Grundsicherungsleistungen grundsatzlich er-
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Ausgaben der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende

Mrd €

Bildung und Teilhabe, Sonstiges
60 Verwaltungskosten

Eingliederung usw.

Kosten der Unterkunft

Arbeitslosengeld 1l/Sozialgeld

08 09 10 11 12

2005 06 07
Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Bundesagentur fur
Arbeit, Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
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Anhebung der  hoht. Dem wirkten aber gesetzliche Anderun-

tzjrswegﬁdtze gen wie der Wegfall der Rentenbeitrage fur

durch sinkende  Grundsicherungsbezieher, vor allem aber der

Empfanger- splirbare trendméaRige Rickgang der ALGII-

zahlen (ber

kompensiert Empfanger (erwerbsfahige Hilfebedurftige) ent-
gegen. Nach dem unmittelbaren Anstieg im Ge-
folge der HartzIV-Reform und einem Hochst-
stand von 5% Millionen Empfangern im Jahr
2006 ging die Empfangerzahl — selbst wah-
rend der Finanz- und Wirtschaftskrise — konti-
nuierlich zurtck und stabilisierte sich ab dem
Jahr 2012 auf unter 4%, Millionen. Zusammen
mit den Sozialgeldempfangern, bei denen der
Rickgang etwas geringer ausfiel, verringerte
sich die Gesamtzahl der Bezieher dieser Leistun-
gen zur Grundsicherung seit dem Jahr 2006 von
7% Millionen auf zuletzt 6 Millionen. Dabei
sanken seit dem Jahr 2005 die durchschnitt-
lichen Leistungsbezlige je Bedarfshaushalt von
monatlich 560 € auf zuletzt knapp 500 €, was
unter anderem auf die Abschaffung der Renten-
beitrage und den geringeren Anteil von Haus-
halten mit Arbeitslosen zurlickzufihren sein

kénnte. Der Rickgang der Arbeitslosigkeit zeigt
sich beim ALGII darin, dass der Anteil der
Arbeitslosen an den erwerbsfahigen Leistungs-
beziehern deutlich von 55% im Jahr 2005 auf
gegenwartig etwa 439% sank. Die Zahl der nicht
arbeitslosen Leistungsbezieher, die aber Leistun-
gen zur Aufstockung des Erwerbseinkommens
— aus zumeist geringfligiger Beschaftigung —
erhielten, blieb relativ konstant bei knapp 12
Millionen. Ihr Anteil an den erwerbsfahigen
Leistungsempfangern insgesamt nahm zuletzt
zu und lag im Jahr 2014 bei rund einem Drittel.
Die Zahl der nicht arbeitslos gemeldeten und
vorlbergehend nicht dem Arbeitsmarkt zur Ver-
fugung stehenden erwerbsfahigen Leistungs-
empfanger sowie deren Anteil nahm hingegen
ab_ZO)

Die Beteiligung des Bundes an den kommuna-
len Kosten fur Unterkunft schwankte ent-
sprechend den gesetzlichen Anpassungen und
betrug zuletzt gut 4 Mrd €, wahrend die Ver-
waltungskostenerstattungen an BA und Op-
tionskommunen um jahrlich etwa 5% auf gut
4%, Mrd € zulegten. Zum anderen spielte aber
auch die Entwicklung bei der aktiven Arbeits-
marktpolitik eine wichtige Rolle. So stiegen die
Eingliederungsleistungen fur ALGII-Empfanger
bis zum Jahr 2010 auf 6 Mrd €, um zuletzt mit
3% Mrd € wieder auf das Niveau des Jahres
2005 zurlickzugehen.

Die kommunale Ebene?" profitierte finanziell
von der HartzIV-Reform, und ihre arbeitsmarkt-
bedingten Ausgaben gingen insgesamt von
schatzungsweise 10 Mrd € im Jahr 2004 auf

19 Gemals damaligen Schatzungen der BA gab es Ende
2004 etwa 4,4 Millionen erwerbsfahige Bezieher von
Sozial- und/oder Arbeitslosenhilfe einschl. erwerbsfahige
Familienangehorige. Hinzu kam eine unbekannte Zahl nicht
erwerbsfahiger Familienangehariger. Bereits im Januar 2005
betrug die Zahl der erwerbsféhigen Leistungsempfanger
(ALGII) 4,5 Millionen und die der nicht erwerbsfahigen
Empfanger (Sozialgeld) 1,6 Millionen (vgl. etwa: Bundes-
agentur fir Arbeit, Der Ubergang von der Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Sonder-
bericht, August 2005).

20 Daneben bezog ein geringer Teil (rd. 100 000 Personen)
Grundsicherungsleistungen erganzend zum ALGI.

21 Einschl. der Ausgaben der Stadtstaaten fur Kosten der
Unterkunft.
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netto 9 Mrd € im Jahr 2005 zurlck (seitdem
nahezu ausschliefSlich Kosten der Unterkunft,
bereinigt um die Beteiligung des Bundes). Im
Anschluss daran ergab sich ein Anstieg von im
Jahresdurchschnitt 2% auf etwa 10%2 Mrd € im
Jahr 2014, wobei sich die Leistungsbezugsquo-
ten zum Teil erheblich zwischen den Landern
und zwischen einzelnen Gemeinden unterschei-
den. Im Verhaltnis zum BIP blieben die kom-
munalen Ausgaben jedoch nahezu konstant
unter ¥2%. Die durchschnittlichen monatlichen
Erstattungen an die Bedarfshaushalte stiegen
von 275 € auf etwa 360 € spurbar an. Diese
Entwicklung spiegelt wohl die gestiegenen
Miet- und Energiepreise insbesondere in Bal-
lungsraumen wider, in denen Uberproportional
viele Leistungsbezieher ansassig sind. Die Netto-
kosten flr die Gemeindehaushalte durften bei
zusatzlicher Berlcksichtigung der von den Lan-
dern weitergeleiteten Einsparungen aus der
Hartz IV-Reform noch etwas geringer ausfallen.
Aufseiten der Lander spielen die unmittelbaren
arbeitsmarktbedingten Ausgaben mit dem Weg-
fall der Wohngeldzuschisse und der Einglie-
derungsleistungen fur erwerbsfahige Hilfebe-
durftige seit dem Jahr 2005 kaum noch eine
Rolle.

Alles in allem war die Hartz IV-Reform aus heu-
tiger Sicht mit einer deutlichen Ausweitung der
staatlichen Ausgaben flr Sozialleistungen ver-
bunden, weil insbesondere die Zahl der Hilfe-
empfanger stark zunahm — wohl auch weil eine
starkere Inanspruchnahme von zuvor Sozialhilfe-
berechtigten erfolgte. Der Bund wurde durch
die Neuregelungen zunachst erheblich belastet
und die Gemeinden entlastet. In den letzten
Jahren war allerdings beim Bund eine allmah-
liche, aber spurbare Entlastung festzustellen,
wahrend die Ausgaben der Gemeinden einem
moderaten Aufwartstrend etwas unterhalb des
nominalen BIP-Wachstums folgten.

Deutsche Bundesbank

Schlussfolgerungen und
Ausblick

Die sehr gunstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
hat die Staatsfinanzen in den vergangenen
zehn Jahren spurbar entlastet. Seit ihrem Hohe-
punkt im Jahr 2005 ist die Zahl der Arbeitslosen
von nahezu 5 Millionen auf unter 3 Millionen
deutlich zurtickgegangen. Diese Entwicklung
spiegelte sich in den arbeitsmarktbedingten
staatlichen Ausgaben wider. Sie ermdglichte
einerseits, den Beitragssatz der BA mehr als zu
halbieren, und leistete andererseits einen Kon-
solidierungsbeitrag bei den Gebietskérperschaf-
ten. Die Verbesserungen schlugen sich dabei
starker im grundsatzlich eher konjunkturell be-
einflussten Ausgabenbereich der BA nieder.
Aber auch im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende kam es zu deutlichen Ruckgan-
gen. Die Zusammenfihrung der Arbeitslosen-
und Sozialhilfe im Jahr 2005 fihrte zwar zu-
nachst zu erheblich mehr Leistungsempfangern,
doch sank deren Zahl seit dem Jahr 2006 kon-
tinuierlich und deutlich. Insgesamt ging die
Anzahl der ALG ll-Empfanger bis 2014 um 1%2%
pro Jahr zurlick. Die Zahl der Langzeitarbeits-
losen?2 scheint sich seit dem Jahr 2011 bei rund
1 Million stabilisiert zu haben.

Der deutliche Rickgang der Arbeitslosigkeit in
Deutschland hat zahlreiche Grlnde. Einen
wesentlichen Beitrag hierzu durften die Refor-
men des vergangenen Jahrzehnts geleistet
haben, die in Verbindung mit Flexibilisierungs-
mafdnahmen auf betrieblicher Ebene und eher
moderaten Tarifabschlissen sowie der hoheren
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen die er-
folgreiche Entwicklung am deutschen Arbeits-
markt bewirkt haben. Insbesondere sind hier
die Hartz-Reformen zu nennen, die auch Uber
eine effizientere Arbeitsvermittlung sowie strik-

22 Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet
sind. Einschl. Langzeitbezieher von ALGI, ohne erwerbs-
tatige sowie nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfigung ste-
hende ALGII-Bezieher.
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Erhebliche
finanzielle Ent-
lastung der BA

Leichte Beitrags-
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anhaltend
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Arbeitsmarkt-
lage

tere BedUrftigkeitsprifungen letztlich die
individuelle Arbeitslosigkeit verkirzt haben.??

Von der sehr glinstigen Entwicklung am Arbeits-
markt hat insbesondere die BA profitiert, die
in erster Linie die Leistungen bei kurzfristiger
Arbeitslosigkeit auszahlt. Neben dem Abbau
der zuvor hohen Finanzierungsdefizite konnte
der Beitragssatz sehr deutlich gesenkt werden,
was wiederum die Beschaftigungs- und Wachs-
tumsbedingungen in Deutschland verbessert
hat. Der aktuelle Beitragssatz erscheint aus heu-
tiger Sicht knapp ausreichend, um etwa 1 Mil-
lion Empfanger von ALGI zu finanzieren, wenn
die Ubrigen BA-Ausgaben je Arbeitslosen sich
ungefahr proportional zu den Aufwendungen
fur das ALGI entwickeln. Im vergangenen Jahr
lag die Empfangerzahl bei 890 000, und die
weiteren Perspektiven scheinen zumindest auf
eine Stabilisierung auf diesem niedrigen Niveau
hinzudeuten. Damit ware die BA auf mittlere
Sicht auch nicht auf eine Darlehensfinanzierung
Uber den Bundeshaushalt angewiesen und
konnte ihre allgemeinen Ricklagen weiter auf-
stocken.

Im Hinblick auf die Festlegung des Beitragssat-
zes ist zu berucksichtigen, dass die aktuelle
Arbeitsmarktsituation sicherlich eher gunstig ist
und insofern fur die BA ein weiterer Rucklagen-
aufbau durchaus angemessen erscheint. Eine
nochmalige Senkung des Beitragssatzes ware
nur dann zu erwagen, wenn sich die aktuelle
Lage am Arbeitsmarkt tatsachlich als neue
strukturelle Grundposition herausstellen und
sich die niedrige Zahl der ALGI-Empfanger als
nachhaltig erweisen sollte, sodass die BA Uber
den Zyklus hinweg nicht in die Defizitzone ab-
gleiten wurde. Das wurde zudem voraussetzen,
dass die sparsame Haushaltspolitik insbeson-
dere bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik beibe-
halten wird. Dies scheint allerdings auch durch-
aus naheliegend, da sie hinsichtlich der Wirkun-
gen auf die Wiederbeschaftigungschancen
Arbeitsloser wohl insgesamt eher skeptisch ein-
geschatzt wird, Mitnahmeeffekte verursacht
und — etwa bei Arbeitsbeschaffungsmafsnah-
men — insbesondere unter Berlcksichtigung der

damit verbundenen Finanzierungslasten sogar
kontraproduktiv sein kann.?¥ Prinzipiell bietet
die weitere Uberprifung von Leistungen der
BA, wie beispielsweise der Hohe der Ersatzrate
oder der Bezugsdauer beim ALGI, weiteres
Potenzial zur Senkung des Beitragssatzes; dies
scheint derzeit aber nicht auf der Agenda zu
stehen.

Ungeachtet dessen ergibt sich ein Beitragssen-
kungspotenzial auch aus einer adaquaten
Finanzierung versicherungsfremder Leistungen
der BA. Grundsatzlich sollten die vom Staat zu-
gewiesenen versicherungsfremden Leistungen
aus allgemeinen Steuermitteln finanziert wer-
den, um damit nicht allein die Beitragszahler zu
belasten. In der Vergangenheit erfolgten die
Bundeszuschusse an die BA dagegen relativ
willkdrlich, und es entstand — wie auch bei an-
deren Sozialversicherungszweigen — mitunter
der Eindruck eines finanzpolitischen Verschiebe-
bahnhofs nach Kassenlage. So wurde im Jahr
2013 die Bundesbeteiligung ersatzlos abge-
schafft.

Wenngleich eine unstrittige und allgemeingul-
tige Unterscheidung von versicherungskonfor-
men und -fremden Leistungen kaum moglich
sein durfte, waren eine konkrete Auflistung und
eine Begrindungspflicht durch den Gesetz-
geber hilfreich. Die identifizierten Ausgaben

23 Vgl. etwa: M. Stops, Revisiting German labour market
reform effects, IAB-Discussion Paper 2/2015; N. Gadatsch,
N. Stahler und B. Weigert, German Labor Market and Fiscal
Reforms 1999 to 2008: Can They be Blamed for Intra-Euro
Area Imbalances?, Working Paper 05/2014, German Coun-
cil of Economic Experts; T. Krebs und M. Scheffel (2013),
Macroeconomic Evaluation of Labor Market Reform in Ger-
many, IMF Economic Review 61, S. 664-701; M. Krause
und H. Uhlig (2012), Transitions in the German Labor Mar-
ket: Structure and Crisis, Journal of Monetary Econom-
ics 59, S. 64-79.

24 Vgl.: G. Heyer, S. Koch, G. Stephan und J. Wolff: Evalua-
tion der aktiven Arbeitsmarktpolitik, ein Sachstandsbericht
fur die Instrumentenreform 2011, I1AB Discussion Paper 17/
2011, S. 29; Deutscher Bundestag, Bericht 2009 der Bun-
desregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt, Bundestagsdrucksache 16/3982 vom
21. Dezember 2006; sowie T. Buttner, T. Schewe und
G. Stephan, Mafnahmen auf dem Prufstand, IAB-Kurz-
bericht 8/2015. Gemeinsam ist diesen Untersuchungen die
Vernachlassigung der Finanzierungsseite. Insofern wird hier
die Effektivitat der Fordermaflinahmen, nicht aber deren
Effizienz beurteilt.
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konnten dann regelgebunden durch einen Bun-
deszuschuss finanziert werden, um die Beitrags-
zahler tendenziell von der Finanzierungslast ge-
samtgesellschaftlicher Aufgaben zu befreien
und ganz allgemein die Transparenz des Sozial-
versicherungssystems zu erhohen. Die BA selbst
beziffert den Ausgabenanteil versicherungs-
fremder Leistungen zuletzt auf etwa 10% und
versteht darunter vor allem Rehabilitationsleis-
tungen und berufsvorbereitende MafSnahmen
fur Jugendliche.?® Diese Leistungen zusammen-
genommen fuhren zu Ausgaben von gut 3
Mrd € und entsprechen damit den Einnahmen
aus etwa 0,3 Beitragssatzprozentpunkten. Da-
rUber hinaus erscheint die Differenzierung der
Leistungssatze nach dem Kriterium der Kinder-
erziehung eher nicht dem Kern einer Arbeits-
losenversicherung zuzuordnen zu sein. Auch die
langere Dauer des ALGI-Bezugs bei hoherem
Alter der Betroffenen kdénnte weniger als ein
regulares Element einer Versicherung gegen das
Risiko der Arbeitslosigkeit angesehen werden
als ein gesonderter staatlicher Transfer.

Die HartzIV-Reform und die danach beschlosse-
nen Anderungen der innerstaatlichen Finanzie-
rungsbeteiligung fuhrten zu einer deutlichen
Mehrbelastung des Bundes und einer gewissen
Entlastung der Kommunen. Ab dem Jahr 2011
haben sich die arbeitsmarktbedingten Belastun-
gen des Bundes in Relation zum BIP aber wie-
der spurbar verringert, wahrend sich bei den
Gemeinden weiterhin kaum Veranderungen
ergeben haben. Mittelfristig sind hier sowohl
beim Bund als auch bei den Gemeinden — bei
den derzeitigen Arbeitsmarktperspektiven und
aufgrund der grundsatzlichen Indexierung der

Deutsche Bundesbank

Leistungen — eher moderate Zuwachsraten an-
gelegt, das heifst, die Belastungen dirften sich
nur noch wenig andern. Bei den Aufwendun-
gen fUr das ALGII zeichnen sich derzeit keine
weiteren spurbaren Entlastungen ab, und die
Kosten der Unterkunft durften dem grundsatz-
lich aufwartsgerichteten Gesamttrend von
Mietpreisen und Energiekosten folgen. Weitere
gesetzliche Anpassungen in Bezug auf Leis-
tungsumfang oder andere Aspekte sind derzeit
nicht vorgesehen.

Der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung
konnte die Erwerbsbeteiligung zahlreicher Emp-
fanger von ALGII, insbesondere von Allein-
erziehenden, perspektivisch weiter erhéhen und
damit zu einer Entlastung bei den arbeitsmarkt-
bedingten Ausgaben fuhren. Welche Auswir-
kungen die Einfihrung des Mindestlohns mit-
telfristig auf die offentlichen Finanzen haben
wird, lasst sich noch nicht genau absehen. Falls
der Mindestlohn dauerhaft keinen wesentlichen
negativen Einfluss auf die Beschaftigung haben
sollte, ist eher mit einer Entlastung des Staates
zu rechnen, da aufgrund der hoheren Entloh-
nung der Bedarf zur Aufstockung niedriger Ein-
kommen mit ALGII reduziert wirde und auch
zusatzliche Steuer- und Beitragseinnahmen an-
fallen sollten. Soweit jedoch Arbeitsplatze weg-
fallen, was insbesondere bei zu kraftigen Anhe-
bungen in der Zukunft zu beflrchten ware, sind
dagegen Belastungen auch fur die 6ffentlichen
Haushalte in Rechnung zu stellen.

25 Vgl.: Bundesagentur fir Arbeit, Finanzentwicklung in
der Arbeitslosenversicherung, Bericht Uber das erste Quar-
tal 2013, April 2013.
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Wichtige finanzwirksame
Neuregelungen im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik seit
dem Jahr 2005

Fiinftes Gesetz zur Anderung des SGBIII
und anderer Gesetze (2005)

Verlangerung der befristeten Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung sowie der Moglichkeit fur Uber
58-Jahrige, Arbeitslosengeld (ALG) | zu beziehen, ohne
dem Arbeitsmarkt zur Verfigung zu stehen, bis zum
31. Dezember 2007.

Auslaufen des Existenzgriindungszuschusses (Ich-AG)
zum 30. Juni 2006.

Gesetz zur Neufassung der Freibetragsrege-
lungen fur erwerbsfahige Hilfebediirftige
(2005)

Verbesserung der Hinzuverdienstmoglichkeiten und
grof3zugigere Anrechnung von Einnahmen beim Be-
zug von ALGII.

Gesetz zur Anderung des SGBIV und
SGBVI (2005)

Vorverlegung der Abflihrungstermine fur Sozialbei-
trage von der Mitte des Folgemonats auf das Ende
des Monats, in dem die Arbeitsleistung erbracht
wurde. Dadurch ergab sich im Jahr des Inkrafttretens
(2006) ein einmalig hoherer Liquiditatszufluss bei den
Sozialversicherungen.

Erstes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2005)

Der Bund beteiligt sich auch im Jahr 2006 mit 29,1%
an den Kosten fur Unterkunft und Heizung im Rah-
men der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Gesetz zur Anderung des SGBII und
anderer Gesetze (2006)

Angleichung des ALGII-Regelsatzes Ost auf das
Niveau in den alten Bundeslandern von 345 € pro
Monat.

Ausweitung der Bedarfsgemeinschaften auf unver-
heiratete Kinder unter 25 Jahren im Haushalt.

Ab dem Jahr 2007 nahezu Halbierung des vom Bund
fur Bezieher von ALGII abgeflhrten Rentenversiche-
rungsbeitrags.

Gesetz zur Forderung der ganzjahrigen
Beschaftigung (2006)

Das neu eingefihrte Saison-Kurzarbeitergeld 16st ab
der Schlechtwetterperiode 2006/2007 die bis dahin
geltende Winterbauférderung ab. Saison-Kurzarbei-
tergeld wird ab der ersten Ausfallstunde gewahrt
und aus den Beitragen zur BA finanziert. Zuvor muss-
ten die ersten 30 Stunden durch das individuelle
Arbeitszeitkonto abgedeckt werden, und daruber
hinaus erfolgte die Finanzierung des Winterausfall-
geldes Uber die Winterbauumlage der Arbeitgeber
des Baugewerbes. Erst danach griff die Finanzie-
rungsverantwortung der BA.

Die Erstattung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialver-
sicherung und das Mehraufwands- oder Zuschuss-
Wintergeld werden per Umlage finanziert, an der im
Baugewerbe erstmals auch die Arbeitnehmer betei-
ligt sind.

Haushaltsbegleitgesetz 2006 (2006)

Senkung des Beitragssatzes zur BA von 6,5% auf
4,2% zum 1. Januar 2007. Zunachst war eine Sen-
kung auf 4,5% vorgesehen. Mit dem Gesetz Uber die
Senkung des Beitrags zur Arbeitsforderung, der
Festsetzung der Beitragssatze in der gesetzlichen
Rentenversicherung und der Beitrage und Beitrags-
zuschUsse in der Alterssicherung der Landwirte flr
das Jahr 2007 wurde jedoch im Haushaltsbegleit-
gesetz der niedrigere Beitragssatz festgelegt.

Ab dem Jahr 2007 leistet der Bund regelgebundene
ZuschUsse an die BA, die dem Aufkommen eines Pro-
zentpunktes der Erhéhung des Umsatzsteuerregel-
satzes zum 1. Januar 2007 (von 16% auf 19%) ent-
sprechen sollen und ab dem Jahr 2010 mit der Ver-
anderungsrate der Umsatzsteuerbemessungsgrund-
lage fortgeschrieben werden.

Zum Jahresende bestehende Liquiditatshilfen des
Bundes werden ab dem Jahr 2007 nicht mehr in
nicht rickzahlbare Zuschiisse umgewandelt, sondern



als zinslose Darlehen des Bundes an die BA geflhrt,
die in wirtschaftlich glnstigeren Jahren zurlickzuzah-
len sind.

Senkung des vom Bund fur Bezieher von ALGII abge-
fuhrten Krankenversicherungsbeitrags.

Gesetz zur Fortentwicklung der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende (2006)

Ausweitung von Arbeitsgelegenheiten flr Arbeit-
suchende, intensivere Uberprifung von Leistungs-
missbrauchen, zielgenauere Sanktionierung.

Verschmelzung des Uberbrickungsgeldes und des
Existenzgrindungszuschusses (Ich-AG) zum neuen
Grundungszuschuss flr Arbeitslose, die sich selbstan-
dig machen wollen.

Gesetz zur Anderung des SGBII und des
FAG (2006)

Um eine angemessene Entlastung der kommunalen
Haushalte zu gewabhrleisten, wird die Bundesbetei-
ligung an den Kosten fur Unterkunft und Heizung fur
das Jahr 2007 angepasst und landerweise differen-
ziert (Baden-Wurttemberg 35,2%, Rheinland-Pfalz
41,2%, Ubrige Lander 31,2%2%). Ab dem Jahr 2008
erfolgt die Anderung des Bundeszuschusses per Ge-
setz gemafs einer Anpassungsformel in Abhangigkeit
von der Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemein-
schaften. Die Bundesbeteiligung soll im Jahr 2010
grundsatzlich Uberpruft werden.

Zweites Gesetz zur Anderung des SGBII
(2007)

Es werden neue arbeitsmarktpolitische Instrumente
fur Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen eingeflihrt (insbesondere Beschafti-
gungszuschuss fur Arbeitgeber).

Sechstes Gesetz zur Anderung des SGBIII
und anderer Gesetze (2007)

Der Beitragssatz der BA wird zum 1. Januar 2008 von
4,2% auf 3,3% abgesenkt.

Die BA beteiligt sich ab 1. Januar 2008 durch einen
Eingliederungsbeitrag zur Halfte an den Aufwendun-
gen des Bundes fur Eingliederungsleistungen und
den Verwaltungskosten der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende. Der bis dahin abzufihrende Aus-
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steuerungsbetrag (fur den Ubertritt von ALGI-Emp-
fangern in das ALGII) entfallt.

In einem von der Bundesbank verwalteten Versor-
gungsfonds wird durch Zuflhrungen der BA ein
Kapitalstock aufgebaut, aus dem die Pensionszahlun-
gen an die verbliebenen Beamten der BA erfolgen
sollen.

Drittes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2007)

Anpassung der Bundesbeteiligung an den Kosten fur
Unterkunft und Heizung fir das Jahr 2008 (Baden-
Wrttemberg 32,6%, Rheinland-Pfalz 38,6%, Ubrige
Lander 28,6%).

Siebtes Gesetz zur Anderung des SGBIII
und anderer Gesetze (2008)

Die generelle maximale Bezugsdauer von ALGI steigt
nicht mehr ab Vollendung des 55. Lebensjahres von
12 auf 18 Monate, sondern flr Neufalle ab dem
1. Januar 2008 jeweils ab Vollendung des 50., des
55. und 58. Lebensjahres auf 15, 18 beziehungs-
weise 24 Monate.

Empfanger von ALGII, die das 58. Lebensjahr vollen-
det und ein Jahr lang kein Angebot zu einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung erhalten
haben, werden nicht mehr als arbeitslos gezahlt.

Gesetz zur Rentenanpassung (2008)

Die Eckregelsatze der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende und der Sozialhilfe werden entsprechend
der Veranderung des aktuellen Rentenwertes auf
351 € pro Monat erhoht.

Viertes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2008)

Entfristung der urspringlich bis 2010 befristeten
Bundesbeteiligung an den Kosten flr Unterkunft und
Heizung.

26 Baden-W(rttemberg und Rheinland-Pfalz wiesen damals
eine Uberproportional geringe Zahl von SGBII-Empfangern
aus, sodass in der Summe eine geringere Entlastung der
kommunalen Haushalte durch eine bundeseinheitliche Be-
teiligungsquote erreicht worden ware.
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Gesetz zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes (2008)

Veranderungen beim Kinderzuschlag, insbesondere
Absenkung der Mindesteinkommensgrenze und Aus-
weitung der Bezugsdauer.

Achtes Gesetz zur Anderung des SGBIII
und anderer Gesetze (2008)

Der Beitragssatz der BA wird zum 1. Januar 2009 von
3,3% auf 3,0% abgesenkt.

Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente (2008)

Weiterentwicklung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(einschl. der Eingliederungsmalinahmen im Bereich
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende).

Fiinftes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2008)

Anpassung der Bundesbeteiligung an den Kosten flr
Unterkunft und Heizung flr das Jahr 2009 (Baden-
Wirttemberg 29,4%, Rheinland-Pfalz 35,4%, Ubrige
Lander 25,4%).

Familienleistungsgesetz (2008)

EinfUhrung eines Schulstartpakets ab dem Jahr 2009
mit einmaligen Leistungen fur Kinder von ALGII-
Empfangern.

Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung
und Stabilitat in Deutschland -
~KonjunkturpaketIl” (2009)

Der Beitragssatz der BA wird zum 1. Januar 2009 von
3,0% auf 2,8% abgesenkt und ab dem 1. Januar
2011 wieder auf 3,0% angehoben.

Ausdricklich wird geregelt, dass zinsfreie Darlehen
des Bundes zum Defizitausgleich solange gestundet
werden, bis die BA bei gegebenem Beitragssatz wie-
der Uberschusse erwirtschaftet.

Die von den Arbeitgebern zu zahlenden Sozialver-
sicherungsbeitrage bei Kurzarbeit werden in den
Jahren 2009 und 2010 von der BA grundsatzlich zur
Halfte, im Falle von Qualifizierungsmal3nahmen in
voller Hohe erstattet.

Ausweitung von Malnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik.

Die Leistungen fur Kinder von ALGII-Empfangern im
Alter von sechs bis 13 Jahren werden im Zeitraum
1. Juli 2009 bis 31. Dezember 2011 angehoben (von
60% auf 70% des Regelsatzes).

Drittes Gesetz zur Anderung des SGBIV
und anderer Gesetze (2009)

Ab dem siebten Kalendermonat werden die vom
Arbeitgeber zu zahlenden Sozialversicherungsbei-
trage bei Kurzarbeit unabhangig von weiteren
Voraussetzungen in voller Hohe erstattet.

Sozialversicherungs-Stabilisierungsgesetz
(2010)

Abweichend von den generellen Tilgungsverpflich-
tungen wird der Darlehensbedarf der BA im Jahr
2010 einmalig in einen nicht rlickzahlbaren Bundes-
zuschuss umgewandelt.

Im Rahmen des ALG Il werden die Anrechnungs-Frei-
betrage (,Schonvermogen”) fir die Alterssicherung
angehoben.

Gesetz zur Weiterentwicklung der
Organisation der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (2010)

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom Dezember 2007 werden gemeinsame Einrich-
tungen der ortlichen Agenturen fur Arbeit und der
kommunalen Trager (Jobcenter) zur Durchfliihrung
der Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende geschaffen. Gleichzeitig werden weitere
Optionskommunen zugelassen, sodass deren Zahl
zum 1. Januar 2012 von 67 auf 108 steigt (max. 25%
aller Jobcenter).

Beschaftigungschancengesetz (2010)

Verlangerung befristeter Sonderregelungen zum
Kurzarbeitergeld bis zum 31. Marz 2012.

Verlangerung befristeter Regelungen zur Ausweitung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik.



Haushaltsbegleitgesetz 2011 (2010)

Wegfall der Rentenversicherungspflicht fir Bezieher
von ALGII und damit auch der vom Bund zu zahlen-
den Rentenbeitrage.

Wegfall des befristeten Zuschlags beim Ubergang
von ALGI auf ALGII.

Das Elterngeld wird kinftig bei der Ermittlung des ALGII,
der Sozialhilfe oder des Kinderzuschlages angerechnet.

Sechstes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2010)

Anpassung der Bundesbeteiligung an den Kosten fur
Unterkunft und Heizung fur das Jahr 2010 (Baden-
Wdrttemberg 27%, Rheinland-Pfalz 33%, Ubrige
Lander 23%).

Siebtes Gesetz zur Anderung des SGBII
(2011)

Anpassung der Bundesbeteiligung an den Kosten flr
Unterkunft und Heizung flr das Jahr 2011 (Baden-
Wrttemberg 28,5%, Rheinland-Pfalz 34,5%, Ubrige
Lander 24,5%).

Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen
und zur Anderung des SGBII und SGBXII
(2011)

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom Februar 2010 werden die Regelbedarfe bei der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (sowie ent-
sprechend der Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe)
und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem SGBXIl) zum 1. Januar 2011
neu ermittelt. Die sechs neuen Regelbedarfsstufen
liegen zwischen 213 € (Kinder unter sechs Jahren) und
364 € (alleinstehender Erwachsener) pro Monat. Sie
werden auf Basis der (alle finf Jahren durchgefthr-
ten) Einkommens- und Verbrauchsstichprobe be-
stimmt und mittels eines Mischindex, der zu 70% die
Preisentwicklung bei den regelbedarfsrelevanten
Gutern und Dienstleistungen und zu 30% die Ent-
wicklung der Nettoldhne und -gehélter je Arbeitneh-
mer abbildet, jahrlich fortgeschrieben.

DarUber hinaus werden neue Leistungen fur Bildung
und Teilhabe flr Schuler im Rahmen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende und der Sozialhilfe zum
1. Januar 2011 eingefuhrt. Zur Finanzierung dieser
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kommunalen Leistungen wird die Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft erhoht und jahrlich an
die Entwicklung der Ausgaben fur Bildung und Teil-
habe angepasst.

Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der
Kommunen (2011)

Diskretionare Kurzung des regelgebundenen Bundes-
zuschusses an die BA im Jahr 2012 (laut Finanzpla-
nung des Bundes bis zum Jahr 2014 praktisch Halbie-
rung des Zuschusses).

Gesetz zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt (2011)

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGBIII
und SGBII werden neu geordnet und starker zusam-
mengefasst. Unter anderem entféllt der Rechts-
anspruch auf den Grindungszuschuss.

Haushaltsbegleitgesetz 2013 (2012)

Der Eingliederungsbeitrag, mit dem die BA finanziell
zur Halfte an den Aufwendungen des Bundes fir die
Eingliederung und Verwaltung im Bereich der Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende beteiligt ist, entfallt ab
dem Jahr 2013.

Der mit dem Umsatzsteueraufkommen fortgeschrie-
bene Bundeszuschuss an die BA entfallt ebenfalls ab
dem Jahr 2013.

Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie
(2014)

Zum 1. Januar 2015 tritt ein allgemeiner Mindestlohn
von brutto 8,50 € je Stunde in Kraft. Dessen Hohe
wird auf Vorschlag einer standigen Kommission (be-
stehend aus Vertretern der Tarifparteien) alle zwei
Jahre — erstmals zum 1. Januar 2017 — von der Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung angepasst.

Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern
und Kommunen ab 2015 etc. (2014)

Zur Umsetzung der Koalitionsvereinbarungen entlas-
tet der Bund in den Jahren 2015 bis 2017 die Kom-
munen um jahrlich 1 Mrd €, darunter zur Halfte Uber
eine um 3,7 Prozentpunkte hoéhere Beteiligung an
den Kosten der Unterkunft und Heizung (35,3%
Baden-W(rttemberg, 41,3% Rheinland-Pfalz, 31,3%
in den Ubrigen Landern).
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