Begriindung zur Verordnung Uber die Liquiditét der Institute (Liquiditdtsverordnung — LiqV)

Allgemeiner Tell

Das Bundesministerium der Finanzen ist nach § 11 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber das Kre-
ditwesen (KWG) erméchtigt, im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank eine Rechtsver-
ordnung zu erlassen. Diese konkretisiert die Anforderungen an die nach § 11 Abs. 1 Satz 1
KWG gesetzlich vorgeschriebene jederzeitige ausreichende Zahlungsbereitschaft (Liquiditét)
der Institute. Daneben werden in 8 9 LigV die Artikel 5 und 6 der Richtlinie 2000/46/EG um-
gesetzt.

Besonderer Tell

Zusgl

Die Vorschrift bezeichnet den Kreis derjenigen Institute, auf den die Verordnung anwendbar
ist. Nach Absatz 1 haben die Institute, fir die 8 11 KWG gilt, die Liquiditatsverordnung an-
zuwenden. Dabel werden die E-Geld-Institute ausdriicklich nur der Anwendung von § 9 un-
terworfen.

In Absatz 2 wird festgelegt, unter welchen Voraussetzungen auf die Anwendung der Verord-
nung auf Zweigniederlassungen nach 8§ 53b Abs. 1 KWG verzichtet werden kann. Danach
konnen bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen inlandische Zweigniederlassungen eines
Kreditinstituts mit Sitz in einem anderen Staat des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)
von der Anwendung der Verordnung freigestellt werden. Bis zu einer Harmonisierung der Li-
quiditétsiiberwachung auf européischer Ebene bleibt der Aufnahmemitgliedstaat in Zusam-
menarbeit mit der zustandigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaates mit der Uberwachung
der Liquiditdt der Zweigniederlassung eines Kreditinstituts mit Sitz im EWR beauftragt (Arti-
kel 41 Satz 1 der Richtlinie 2006/48/EG).

Zu8§2

Die Fahigkeit der Ingtitute, zu jeder Zeit ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kon-
nen, ist eine wesentliche Voraussetzung fir einen funktionierenden Finanzmarkt. Dement-
sprechend muissen die Institute stets Uber eine ausreichende Liquiditédt verfiigen. Aufgrund der
vielfaltigen Moglichkeiten, Liquiditét innerhalb bestimmter Zeitspannen zu halten oder zu be-
schaffen, besteht ein standardisiertes Verfahren, mit dem sowohl eine Liquiditatskennzahl als
auch Beobachtungskennzahlen ermittelt werden. Anhand der Liquiditétskennzahl wird fir den
Regelfal beurtellt, ob die Liquiditét eines Instituts ausreichend ist. Diese spiegelt den kriti-
schen Zeithorizont der Zeitspanne von einem Kalendermonat wider (Laufzeitband 1). Dartiber
hinaus ist aber auch der Uber einen Monat hinausgehende Zeitraum bis zu einem Jahr von
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bankaufsichtlichem Interesse, da in diesem Bereich moglicherweise bestehende Liquiditéts-
probleme auf strukturell bedingte Refinanzierungsschwierigkeiten hindeuten kénnen. Deshalb
erstreckt sich das Liquiditatserfassungsschema insgesamt auf einen Zeitraum bis zu zwolf
Monaten, unterteilt in vier Laufzeitbander. Die Angaben zur Liquiditét in den Bereichen zwi-
schen einem Monat und einem Jahr (Laufzeitbander 2 bis 4) dienen lediglich nachrichtlichen
Zwecken.

Zus§3

In 8 3 Absatz 1 und Absatz 2 werden die Posten im einzelnen aufgefihrt, die als Zahlungsmit-
tel im Sinne der Verordnung anzusehen sind. Zu den anrechenbaren Zahlungsmitteln nach
Absatz 1 gehéren die Liquiditdtskomponenten, die unabhéngig von den vertraglich vereinbar-
ten (Rest)Laufzeiten als jederzeit und ohne weiteres liquidisierbare Posten angesehen werden
konnen (Liquiditét erster Klasse). Diese Liquiditdtskomponenten sind grundsétzlich im ersten
Laufzeitband zu erfassen. Hinzu kommen nach Absatz 2 die Posten, die in den néchsten 12
Monaten falig werden und Zuflisse zu den Zahlungsmitteln des Instituts bewirken. Diese
Posten sind entsprechend ihrer jeweiligen Félligkeiten dem relevanten Laufzeitband zuzuord-
nen (Liquiditét zweiter Klasse). Der Klarheit halber werden in Absatz 3 die Posten genannt,
die nicht als liquiditdtswirksame Zahlungsmittel gelten.

Zu 84

Die Erfassung der Zahlungsverpflichtungen nach 8§ 4 dient der Bestimmung der im jewelligen
Laufzeitenband vorhandenen Liquiditét eines Instituts.

In Absatz 1 werden die Zahlungsverpflichtungen aufgefihrt, denen keine fest vereinbarten
Laufzeiten bzw. Kundigungsfristen zugrunde liegen. Es handelt sich um Verbindlichkeiten
und Leistungsverpflichtungen, mit deren Inanspruchnahme ein Institut jederzeit rechnen
muss. Sie sind daher im ersten Laufzeitband in Hohe des jeweiligen Abrufrisikos, das in den
Anrechnungssétzen der betreffenden Passivposten zum Ausdruck kommt, zu berticksichtigen.
In Absatz 2 sind die Passivpositionen genannt, die entsprechend ihrer Restlaufzeiten in den
Laufzeitbéndern 1 bis 4 als Zahlungsverpflichtungen zu berticksichtigen sind.

Zu 85

Aufgrund der vielfaltigen Gestaltungsmdglichkeiten bei Vertrégen tber die Verpfandung und
Leihe von Wertpapieren (Wertpapierpensions- und Wertpapierleithgeschéfte) hinsichtlich der
Liquiditatsstrome, ihrer Auszahlung und Verrechnung, ist es im Rahmen der LigV erforder-
lich, eine Zuordnung der entsprechenden Wertpapiere und/oder der aus den Vertrégen entste-
henden Anspriiche auf das entsprechende Institut vorzunehmen. Dies dient zur Klarung der
Frage, wer die entsprechenden Wertpapiere als Zahlungsmittel oder Zahlungsverpflichtung
einzustufen hat, mit den entsprechenden Auswirkungen auf die Berechnung der Liquiditét des
betroffenen Instituts.



Zu 86

Auf welcher Grundlage die Zahlungsmittel und Zahlungsverpflichtungen anzurechnen sind,
wird durch die Bestimmung der Bemessungsgrundlage festgelegt. Die Bemessungsgrundlage
fur Bestdnde an Zentralbankgeld nach 8 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ist die H6he des Zentral bank-
geldbestands selbst. Fir die Zahlungsmittel nach 8 3 Abs. 1 Nr. 3 bis 8 spiegelt die Bemes-
sungsgrundlage den Betrag wider, mit dem das Institut bel Umwandlung des betreffenden
Zahlungsmittels in Zentralbankgeld regelmél3ig rechnen darf. Absatz 2 beschreibt die Verfah-
ren zur Behandlung von Wertberichtigungen, die den jeweiligen Aktiva nicht zugeordnet
werden konnen. Absatz 3 regelt die Umrechnung der in Fremdwéhrung denominierten Aktiv-
und Passivposten in Euro.

Zu87

Daauf der Zeitachse die Liquiditét eines I nstituts wesentlich von der Félligkeit eingegangener
Verbindlichkeiten und dem damit verbundenen Zufluss oder Abfluss von Zahlungsmitteln ab-
hangig ist, mussen die Restlaufzeiten ermittelt werden. Dazu dienen die Wahl des Ausgangs-
punkts (hier der jeweilige Meldestichtag) und der Zeitpunkt der jeweiligen Félligkeit in Ab-
héngigkeit von den jeweiligen vertraglichen Umstanden.

Zus§8

In Bezug auf Bausparkassen ist es erforderlich, den Unterschiedsbetrag zwischen Bausparein-
lagen und Bauspardarlehen in Hohe von 10 Prozent der Buchwerte unter den Zahlungsver-
pflichtungen nach § 4 Abs. 1 im ersten Laufzeitband anzurechnen, um eine Grundlage fir ei-
ne ausreichende liquiditdtsmaliige Vorsorge beziglich der zu erwartenden AbfllUsse aus dem
eigentlichen Bauspargeschéft (Kollektivgeschéft) zu schaffen (Satz 1). Auf diese Weise wird
auch dem Umstand Rechnung getragen, dass den einzelnen Aktiva und Passiva aus dem Kol-
lektivgeschéft keine festen Restlaufzeiten zugeordnet werden konnen. Die weiteren Aktiva
und Passiva der Bausparkassen sind den Aktiva und Passiva anderer Institute vergleichbar, so
dassinsoweit die allgemeinen Regelungen der Verordnung anzuwenden sind.

Zusg§9

8 9 setzt die Vorgaben von Artikel 5 Abs. 1 und 2 sowie Abs. 5 und 6 der Richtlinie
2000/46/EG um. Danach missen Verbindlichkeiten aufgrund noch nicht in Anspruch ge-
nommenen elektronischen Geldes durch bestimmte liquide Aktiva gedeckt sein. Dartber hin-
aus wird festgelegt, dass bestimmte Anlagen das 20fache der Eigenmittel des E-Geld-Instituts
nicht Ubersteigen dirfen. Dieser Bestimmung tragt Absatz 1 Satz 4 Rechnung. Die in Satz 5
eingefiihrte Meldepflicht geht, falls es zu einer derartigen Uberschreitung kommt, (iber die
Richtlinienvorgaben hinaus. Diese Meldepflicht ist jedoch angesichts der Bedeutung, die der
0. a Begrenzung der Anlagen eines E-Geld-Instituts zukommt, angemessen und belastet die
Institute nicht ungebuhrlich.
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Die in Artikel 6 der E-Geld-Richtlinie geforderte Kontrolle der spezifischen Anforderungen
wird in Absatz 3 umgesetzt.

Zu 810

Die Offnungsklausel stellt eine Neuerung dar und erlaubt einem Institut, sein internes Liquidi-
tatsrisskomess- und —steuerungsverfahren zu nutzen. Unter dem Liquiditétsrisikomess- und
-steuerungsverfahren eines Instituts wird die Gesamtheit der Verfahren verstanden, die das In-
stitut zur Messung oder Steuerung seines Liquiditétsrisikos einsetzt. Im Falle der Nutzung des
internen Verfahrens entféllt die Anwendung der Regelungen der 88 2 bis 8 LiqV zur Ermitt-
lung der dort definierten Liquiditéts- und Beobachtungskennzahlen. Dementsprechend entfal-
len auch die operativen Kosten fir die Anwendung der 88 2 bis 8. Dem stehen jedoch direkte
und indirekte Kosten fir die Durchfthrung aufsichtlicher Prifungen und die laufende Einhal-
tung der Nutzungsvoraussetzungen gegentiber.

Die Moglichkeit zur Nutzung interner Verfahren ist ein Beitrag zu einer Starkung des Risi-
komanagements der Institute und Institutsgruppen oder Finanzholding-Gruppen im Bereich
des Liquiditétsmanagements Uber die zwingenden Mindestanforderungen des § 25a KWG
hinaus. Die Institute sollen unwirtschaftliche Dispositionen vermeiden, obwohl ihre ausrei-
chende Liquiditét gewahrleistet ist.

Absatz 1 stellt die Nutzung eines internen Liquiditétsrisikomess- und —steuerungsverfahrens
unter Genehmigungsvorbehalt. Zur Wahrung einer angemessenen Kontrolle Gber die Anwen-
dung der internen Verfahren kann die Bundesanstalt ihre Zustimmung mit Nebenbestimmun-
gen und Auflagen versehen. Insbesondere kann die Bundesanstalt die Einreichung von Unter-
lagen und materielle Nachbesserungen verlangen. Sind die Voraussetzungen nicht mehr er-
fullt, kann sie die Zustimmung widerrufen.

Absatz 2 sichert die Prifung eines institutseigenen Verfahrens durch die Aufsichtsbehdrden
vor der Zustimmung, aber auch routinemal3ige Nachschaupriifungen.

Zusammen mit den Voraussetzungen nach Absatz 3 wird gewahrleistet, dass eine Nutzung in-
terner Liquiditétsrisikomess- und —steuerungsverfahren erst erfolgt, nachdem die Bundesan-
stalt die Einhaltung der Nutzungsvoraussetzungen festgestellt hat. Wird die Zustimmung er-
teilt, kann auf die Anwendung der 88 2 bis 8 verzichtet werden. Absatz 3 macht das Bestehen
von definierten Mal3stdben zur Beurteilung des Risikos einer nicht ausreichenden Liquiditét
zu einer Nutzungsvoraussetzung. Die an diesen internen Festlegungen ankniipfende Melde-
pflicht gibt der Bundesanstalt die Moglichkeit auf das Risiko einer nicht ausreichenden Liqui-
ditét des Instituts entsprechend differenziert zu reagieren. Das Abstellen auf die spezifischen
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Mal3stdbe eines Instituts minimiert den aufsichtlich induzierten Mehraufwand eines Instituts
aus der Nutzung der Offnungsklause!.

Absatz 4 Gbertragt die Ausnahme fir gruppenangehdrige Institute (, Waiver-Regelung”) nach
8§ 2a KWG auf die Nutzung des internen Liquiditatsrisikomess- und —steuerungsverfahrens.
Die Moglichkeit zur Nutzung des internen Verfahrens wird dabei wiein Absatz 1 bezogen auf
das Institut, nicht die Institutsgruppe oder Finanzholding-Gruppe ertffnet. Dieses Vorgehen
ist dadurch bedingt, dass sich § 11 KWG nur an Institute, nicht an Gruppen richtet. Folgerich-
tig sind im Anwendungsbereich des LigV in 8 1 Abs. 1 auch nur Institute, nicht Gruppen ge-
nannt. Indem Absatz 4 Satz 2 fur die Nichtanwendung der Regelungen nach 88 2 bis 8 auf die
Einhaltung , gruppenbezogener Nutzungsvoraussetzungen® abstellt, kann die Bundesanstalt
die Einhaltung der Nutzungsvoraussetzungen nach Absatz 3 auch bezogen auf die gesamte In-
stitutsgruppe oder Finanzholding-Gruppe feststellen. Absatz 4 Satz 1 sieht fir diesen Fall vor,
dass die Regelungen nach 88 2 bis 8 fur alle Institute der Institutsgruppe oder Finanzholding-
Gruppe nicht anzuwenden sind. Die Ausnahmen fir gruppenangehérige Institute nach 8§ 2a
KWG werden auf diese Weisein die Offnungsklausel der Liquiditatsverordnung tibertragen.

Zu 811

Naher bestimmt werden die Meldefristen fur die Kennzahlen sowie das Meldeverfahren. Die
Kennziffern sind dabei von den Instituten jeweils zum Meldestichtag Ende eines Monats bzw.
im Falle von Birgschaftsbanken und Kreditgarantiegemeinschaften zu den Meldestichtagen
Ende Mai und Ende November zu berechnen.

Zu 812

Fur Institute, die im Jahr 2007 Ubergangsweise statt den neuen Vorschriften der Solvabilitéts-
verordnung weiterhin den Grundsatz | anwenden, wird die Moéglichkeit erodffnet, gleicherma-
Ren wahrend dieser Ubergangszeit anstelle der Liquiditdtsverordnung den Grundsatz |1 anzu-
wenden. Dies stellt eine Erleichterung fir die Institute dar.

Zu 813

Die Verordnung soll am 1. Januar 2007 in Kraft treten. Auf diese Weise wird die Verord-
nungserméachtigung nach 8 11 Absatz 1 Satz 2 KWG zeitgleich mit der Verordnungserméch-
tigung nach 8§ 10 Absatz 1 Satz 9 KWG umgesetzt.



