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Finanzbeziehungen der Mitgliedstaaten
zu EU-Haushalt und Extrahaushalt
Next Generation EU im Jahr 2022

Der EU-Haushalt umfasste im vergangenen Jahr 168 Mrd € oder gut 1% des Bruttonational-
einkommens der EU (EU-BNE). Davon floss der grofste Teil als zweckgebundene Transfers. Vortber-
gehend leistet auch der Extrahaushalt Next Generation EU (NGEU) Transfers an die Mitglied-
staaten. 2022 beliefen sich diese auf 62 Mrd € oder knapp 7> % des EU-BNE.

Der EU-Haushalt und NGEU finanzieren diverse Ausgaben. Im Ergebnis werden finanzielle Mittel
zugunsten leistungsschwdcherer Mitgliedstaaten umverteilt. Diese erhalten relativ hohe Transfers.
Gleichzeitig finanzieren alle Mitgliedstaaten die EU in etwa proportional zu ihrer Wirtschaftskraft.
An den EU-Haushalt zahlen die Mitgliedstaaten laufende Beitrdge von knapp 1% ihres BNE.
Dagegen finanzieren sie die NGEU-Transfers zundichst tber gemeinsame Schulden. Ab 2028 sollen
diese Schulden aus dem EU-Haushalt getilgt werden. Daher finanzieren die Mitgliedstaaten auch
NGEU in etwa gemdfs ihren BNE-Anteilen.

2022 waren neun der 27 EU-Staaten Nettozahler, wenn der EU-Haushalt und NGEU zusammen
betrachtet werden. Das heifst, sie zahlten mehr ein als sie an Transfers erhielten. In Relation zum
nationalen BNE war der Nettobeitrag Deutschlands mit knapp 1% am hdochsten, gefolgt von den
Nettobeitrdgen der Niederlande und Schwedens. Die héchsten Nettotransfers erhielten Kroatien
mit 4% und Bulgarien mit 3%2 % des jeweiligen BNE. NGEU hatte dabei einen erheblichen Anteil
an der Umverteilung. Beispielsweise ldge der Nettobeitrag Deutschlands ohne NGEU bei nur 2 %
des BNE.

Die Mittel der zu NGEU gehdrenden Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) fliefsen unterschiedlich
schnell an die Ldander. Uber alle Ldnder hinweg zahlte die Europdische Kommission in den ersten
beiden Jahren (2021 und 2022) gut ein Viertel der bis 2026 vorgesehenen ARF-Transfers. Wdhrend
einige Ldnder bislang noch keine ARF-Mittel abriefen, flossen etwa nach Spanien, Kroatien und
Italien bereits 40 % der fiir sie vorgesehenen Transfers. Deutschland rief 8 % ab, allerdings keine
Mittel in 2022.
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l Einleitung
Aufsatz bebildert  Ein regelmaRiger Uberblick der Finanzbeziehun-
;/”G”Zbejie' gen der Mitgliedstaaten zur EU ist Teil der Be-
ungen der B
Mitgliedstaaten  richterstattung der Bundesbank zu den Offent-
zur EU lichen Finanzen." Die Europaische Kommission
veroffentlicht Ublicherweise in der zweiten
Jahreshdlfte die Finanzstrome des Vorjahres.
Diese umfassen neben dem EU-Haushalt auch
den zeitlich befristeten Extrahaushalt NGEU.
Dieser Aufsatz zeigt unter anderem die resultie-
renden Nettobeitrage der Mitgliedstaaten im
vergangenen Jahr.?
Nettobeitrage aus Finanz-
beziehungen der Mitglied-
staaten zum EU-Haushalt
und zu NGEU
Nettobeitrdge Uber den EU-Haushalt und NGEU ergeben sich

zeigen Umvertei-
lung innerhalb
der EU an

Ldnder mit
geringerer wirt-
schaftlicher Leis-
tungsfahigkeit
erhalten tenden-
ziell mehr Mittel
aus dem
EU-Haushalt

fUr die einzelnen Mitgliedstaaten Nettobeitrage.
Fallt der Nettobeitrag positiv aus, so ist das
Land Nettoempfanger, das heifst, es erhalt mehr
aus dem Haushalt als es einzahlt. Demgegen-
Uber ist ein Land mit einem negativen Netto-
beitrag Nettozahler.

EU-Haushalt

Die jahrlichen Ausgaben des EU-Haushalts be-
schliefsen die Mitgliedstaaten in einem Mehr-
jahrigen Finanzrahmen. Dieser erstreckt sich
Uber sieben Jahre. Der aktuelle Mehrjahrige
Finanzrahmen gilt fir 2021 bis 2027. Der grofSte
Teil der Ausgaben fliefst den Mitgliedstaaten zu.
Dabei erhalten in der Regel Lander mit geringe-
rer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit (gemes-
sen an ihrem BNE pro Kopf) Uberproportional
hohe Transfers aus dem EU-Haushalt. Daneben
umfasst der EU-Haushalt Verwaltungsausgaben
sowie Transfers an Staaten auf3erhalb der EU,
etwa fUr Entwicklungshilfe oder humanitare
Leistungen. Die Verwaltungsausgaben fliefen
nicht in die Berechnung der Nettobeitrdge ein.

Die Einnahmen des EU-Haushalts speisen sich
neben Zolleinnahmen weit Uberwiegend aus
laufenden Zahlungen der Mitgliedstaaten. Diese
werden als EU-Eigenmittel bezeichnet. Daneben
entfallt ein kleinerer Teil beispielsweise auf Ein-
nahmen der europaischen Wettbewerbs-
behorde aus Kartellstrafen oder Strafzahlungen
der Mitgliedstaaten. In die Berechnung der
Nettobeitrage flieSen lediglich die laufenden
Zahlungen der Mitgliedstaaten ein. Insgesamt
betrachtet orientieren sie sich stark an der
jeweiligen Wirtschaftsleistung. Daher zahlen die
Mitgliedstaaten in Relation zu ihrem BNE ahn-
lich viel in den EU-Haushalt ein.

NGEU

2020 einigten sich die Mitgliedstaaten wegen
der wirtschaftlichen Schwierigkeiten aus der
Corona-Pandemie auf den Extrahaushalt NGEU.
Er umfasst Transfers von insgesamt rund 420
Mrd €, die 2021 bis 2026 an die Mitgliedstaaten
flieSen sollen.® Zudem umfasst er Kredite an die
Mitgliedstaaten von bis zu 390 Mrd €. Im
Unterschied zum EU-Haushalt finanzieren die
Mitgliedstaaten NGEU zunachst Gber gemein-
same Schulden statt Uber laufende Zahlungen.
Den Schuldendienst (Zins und Ruckzahlung) der
aufgenommenen Schulden fur Kredite leisten
die kreditnehmenden Mitgliedstaaten selbst.
Die fur die Transfers aufgenommenen Schulden
mussen alle Mitgliedstaaten von 2028 bis 2058
sukzessive gemeinsam Uber den regularen EU-
Haushalt tilgen. Sie haben sich verpflichtet, dem
EU-Haushalt dafir ausreichend Mittel zur Ver-
flgung zu stellen. Derzeit ist angelegt, dass die
Mitgliedstaaten den EU-Haushalt auch kinftig
Uberwiegend entsprechend ihrer BNE-Anteile
finanzieren werden. Daher liegt es nahe, auch

1 Der Fokus der Berichterstattung liegt auf Transfers des
EU-Haushalts und des Extrahaushalts NGEU. Kreditpro-
gramme der EU, wie z.B. Mikrofinanzhilfen oder NGEU-
Kredite, werden nicht betrachtet.

2 Die Bundesbank berichtete im Oktober 2022 erstmals
Uber die Finanzbeziehungen der Mitgliedstaaten zum EU-
Haushalt einschl. NGEU. Fir eine ausfuhrliche Beschreibung
der Methodik vgl.: Deutsche Bundesbank (2022).

3 Alle Zahlen zu NGEU sind in laufenden Preisen angege-
ben.

Wirtschaftskraft
bestimmt Héhe
der Zahlungen
an den EU-
Haushalt

NGEU-Transfers
zundchst uber
Schulden und
spdter lber
EU-Haushalt
finanziert



Neun Ldnder
waren Netto-
zahler, 18 Netto-
empfdnger

Einfluss von
NGEU auf Netto-
beitrag in
Spanien und
Italien beson-
ders grofs

bei NGEU Finanzierungslasten und Nettobei-
trage der Mitgliedstaaten anhand ihres BNE-An-
teils abzuschatzen. Der so ermittelte Nettobei-
trag entspricht dem Betrag, der sich ergabe,
wenn die Mitgliedstaaten NGEU-Transfers schon
heute Uber laufende Zahlungen an den regula-
ren EU-Haushalt finanzieren wirden.

Im Folgenden werden die so ermittelten Netto-
beitrdge des EU-Haushalts und von NGEU fur
2022 dargestellt.

B Entwicklung 2022

Nettobeitrage insgesamt

NGEU begunstigt ebenso wie der EU-Haushalt
die leistungsschwacheren Mitgliedstaaten.
Allerdings rufen die Mitgliedstaaten die fir sie
vorgesehenen Mittel Giber die Jahre nicht gleich-
mafig ab. Daher schwanken die NGEU Netto-
beitrage von Jahr zu Jahr teils erheblich. Be-
trachtet man EU-Haushalt und NGEU zusammen,
so waren 2022 neun der 27 EU-Staaten Netto-
zahler (siehe nebenstehendes Schaubild).?
Deutschland zahlte mit knapp 1% des nationa-
len BNE netto am meisten. Danach folgten die
Niederlande, Schweden, Irland, Osterreich, Déne-
mark, Finnland, Frankreich und Belgien. In all
diesen Landern erhohte NGEU die Nettozah-
lungen deutlich. In den meisten netto zahlen-
den Mitgliedstaaten (darunter auch Deutsch-
land) machte NGEU rund die Halfte des Netto-
beitrags aus, obwohl NGEU nur halb so um-
fangreich war wie der EU-Haushalt. Dies liegt
daran, dass mit Italien und Spanien zwei grof3e
Mitgliedstaaten einen besonders grof3en Anteil
der ihnen zustehenden NGEU-Mittel abriefen.
In Frankreich war der Anstieg des Nettobeitrags
durch NGEU weniger ausgepragt wahrend Bel-
gien erst durch NGEU zum Nettozahler wurde.

Die verbleibenden 18 EU-Staaten waren Netto-
empfanger. Kroatien und Bulgarien erhielten
mit 4% und gut 3%2% die hochsten Netto-
transfers in Relation zum jeweiligen nationalen
BNE. Es folgten Lettland, Griechenland, Litauen,
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Nettobeitrage im Jahr 2022
in % des jeweiligen Bruttonationaleinkommens

I EU-Haushalt
Extrahaushalt Next Generation EU
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Quelle: Europaische Kommission und eigene Berechnungen.
Deutsche Bundesbank

Ungarn, Estland, Rumanien und die Slowakei
mit jeweils Uber 2% des BNE. In den grof3en
Volkswirtschaften Italien und Spanien hatte
NGEU einen besonders grof3en Anteil an den
Nettotransfers. So war ltalien ohne NGEU
Nettozahler. Spanien erhielt deutlich hohere
Nettotransfers aus NGEU als aus dem EU-Haus-
halt. In Slowenien, Luxemburg, Malta, Tsche-
chien, Polen und Ungarn standen Nettozuflisse

4 Die Zahlen basieren auf Zahlungsstromen zum EU-Haus-
halt, die die Europaische Kommission auf ihrer Homepage
verdffentlicht. Vgl.: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/
spending-and-revenue_en. Fur das BNE wurden die aktuel-
len Daten der Ameco-Datenbank verwendet.
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Fur die ARF gel-
ten besondere
Anforderungen

Next Generation EU (NGEU)-Transfers an
die Mitgliedstaaten im Jahr 2022

in % des jeweiligen Bruttonationaleinkommens

Il Transfers der Aufbau- und Resilienzfazilitat
restliche NGEU-Transfers
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Quelle: Européaische Kommission und eigene Berechnungen.

1 In diese Lander flossen 2022 keine Transfers der Aufbau- und
Resilienzfazilitat.
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aus dem EU-Haushalt einer (deutlich geringe-
ren) Nettobelastung aus NGEU gegenuber.

NGEU: Transfers fliel3en
unterschiedlich schnell ab

Das Kernstlick der NGEU-Transfers bildet die
Aufbau- und Resilienzfazilitat. Auf sie entfallen
80 % der gesamten Transfers. Die verbleiben-
den 20% an NGEU-Transfers stocken beste-
hende Programme des EU-Haushalts auf. Ku-
muliert Uber alle Jahre betrachtet fliefen die
ARF-Mittel vereinbarungsgemals Uberpropor-
tional in leistungsschwachere Mitgliedstaaten.

Um die flr sie vorgesehenen ARF-Mittel zu er-
halten, mussen die Mitgliedstaaten allerdings
bestimmte Anforderungen erflllen. Dazu ver-
einbarten sie mit der Europaischen Kommission
Aufbau- und Resilienzplane. Dort sind Meilen-
steine definiert, die die Lander erreichen mus-
sen. Bis zu 13 % der ihnen zustehenden Mittel
konnen sie vorerst ungepruft als Vorfinanzie-
rung abrufen. Beantragt ein Mitgliedstaat wei-
tere Mittel, muss er nachweisen, dass er die
hierflr vereinbarten Meilensteine erfullt hat.
Erst danach darf die Europaische Kommission
die Mittel auszahlen.

2022 flossen insgesamt 62 Mrd € an NGEU-
Transfers an die Mitgliedstaaten (davon 47
Mrd € aus der ARF). Sie entsprechen knapp
2% des EU-BNE und lagen 8 Mrd € Uber dem
Vorjahreswert. Die NGEU-Transfers unterschie-
den sich deutlich zwischen den Mitgliedstaaten
(siehe nebenstehendes Schaubild). Nur zwolf
der 27 Mitgliedstaaten erhielten ARF-Transfers,
davon Kroatien und Bulgarien mit 2% bezie-
hungsweise 1,7 % des BNE die verhaltnismafig
hochsten. Es folgten Italien, Spanien und Grie-
chenland mit 0,8 % bis 1,0 % des BNE. Finnland
rief mit 0,1% des BNE lediglich die Vorfinanzie-
rung ab.

Die Divergenz zwischen den Landern mit Blick
auf die ARF-Transfers nahm 2022 weiter zu
(siehe linkes Schaubild auf S. 87). Insgesamt
zahlte die Europaische Kommission in den ers-
ten beiden Jahren der sechsjahrigen Laufzeit
von ARF 28 % der Gesamtmittel aus. Nach Ru-
manien, Frankreich, Spanien, Kroatien und Ita-
lien flossen bereits 30 % bis gut 40 % der ihnen
zustehenden Mittel. Mit Ausnahme von Frank-
reich steht diesen Landern ein im Verhaltnis
zum BNE Uberproportional grofser Anteil an den
ARF-Mitteln zu. Funf Lander erhielten bis dato
gar keine ARF-Transfers. Darunter auch Ungarn
und Polen, fur die ebenfalls Uberproportional
viele ARF-Mittel vorgesehen sind. lhre Mittel
halt die Europaische Kommission bislang wegen
Konflikten mit der Rechtsstaatsklausel zurtick.
Vier Lander, darunter auch Deutschland, riefen
bis Ende 2022 lediglich die Vorfinanzierung ab.

Europdische
Kommission
zahlte 2022
NGEU-Transfers
von 62 Mrd €

ARF-Transfers
fliefsen unter-
schiedlich
schnell ab



EU-Haushalt
umfasste 2022
168 Mrd €

Transfers der Aufbau- und Resilienz-
fazilitat an die Mitgliedstaaten

in % des jeweiligen Bruttonationaleinkommens

Il 2021 ausgezahlt
noch nicht ausgezahlt

77 2022 ausgezahlt

insgesamt vorgesehene
Mittel in % des BNE| 2022
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Quelle: Europaische Kommission und eigene Berechnungen.
1 Diese Lander erhielten bis Ende 2022 nur die Vorfinanzierung.

Deutsche Bundesbank

EU-Haushalt:
stetige Entwicklung

Der reguldre EU-Haushalt 2022 umfasste Aus-
gaben von rund 168 Mrd €.9 Dies entspricht
gut 1% des EU-BNE. Davon entfielen gut 10
Mrd € auf Verwaltungsausgaben, die nicht in
die Berechnung der Nettobeitrage einfliefSen.
Ihr Anteil lag unverandert bei 6 % der Gesamt-
ausgaben. Ebenso unberucksichtigt bleiben die
Ausgaben fur den NGEU-Schuldendienst. Sie
umfassen bislang nur Zinszahlungen und waren
mit 47 Mio € noch vernachlassigbar gering. 24
Mrd € der Ausgaben deckten Zolleinnahmen,
die ebenfalls bei der Berechnung der Nettobei-
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Transfers aus dem EU-Haushalt
an die Mitgliedstaaten im Jahr 2022

in % des jeweiligen Bruttonationaleinkommens,
operative Ausgaben”

Deutschland N
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Mittelwert Uber
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Quelle: Europdische Kommission und eigene Berechnungen.
1 Ausgaben ohne Verwaltung und Schuldendienst fur den Ex-
trahaushalt Next Generation EU. 2 Der unter Berlicksichtigung
der unterschiedlichen LandergrofRen gewichtete Mittelwert lag
bei knapp 0,9 % des EU-BNE.
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trage aufsen vor bleiben. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Erholung fielen sie um 3 Mrd €
hoher aus als 2021.

Die operativen Ausgaben des Jahres 2022 be-
trugen 157 Mrd € (Ausgaben ohne Verwaltung
und NGEU-Schuldendienst). Der gréfSte Anteil
entfiel wie Ublich auf Ausgaben der Kohasions-
politik, gefolgt von Ausgaben der Agrarpolitik.
Auf diese beiden Kategorien zusammen entfie-
len mehr als zwei Drittel der Ausgaben. Die
restlichen 38 Mrd € verteilten sich auf die Be-
reiche Forschung und Infrastruktur, Auswartiges

5 Vgl.: Europaische Kommission (2023).
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Breite Streuung
der Transfers
aus dem EU-
Haushalt
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Deutlich gerin-
gere Streuung
bei Zahlungen
der Mitglied-
staaten

Zahlungen der Mitgliedstaaten
an den EU-Haushalt im Jahr 2022

in % des jeweiligen Bruttonationaleinkommens
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Quelle: Européische Kommission und eigene Berechnungen.
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Handeln sowie Sicherheit und Unionsburger-
schaft. Die HOhe der Transfers, die den Mit-
gliedstaaten aus dem EU-Haushalt zuflossen,
unterschieden sich ebenso wie in den Vorjahren
deutlich (siehe rechtes Schaubild auf S. 87). Un-
garn hatte mit gut 3%2% des BNE die hochste,
Deutschland, Schweden und die Niederlande
mit knapp %2 % die niedrigste Quote.

Die Zahlungen der Mitgliedstaaten an den EU-
Haushalt lagen in Relation zum BNE 2022 wie
Ublich deutlich naher beieinander als die emp-
fangenen Transfers (siehe oben stehendes Schau-
bild). Sie deckten 130 Mrd € der Ausgaben. Im
(ungewichteten) Durchschnitt zahlten die Mit-
gliedstaaten gut 0,8 % ihres BNE an den EU-
Haushalt. Die Spanne zwischen dem Land mit
den niedrigsten und dem Land mit den hochs-
ten Zahlungen (in Relation zum BNE) betrug 0,3
Prozentpunkte.

Umverteilung Uber EU-Haus-
halt und NGEU mit ahnlichem
Muster

Uber den EU-Haushalt verteilen die Mitglied-
staaten ublicherweise finanzielle Mittel von leis-
tungsstarkeren zu leistungsschwacheren Lan-
dern um. Diese Tendenz zeigt sich auch im ak-
tuellen Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie bei
den insgesamt vorgesehenen NGEU-Transfers
(siehe Schaubilder auf S. 89). Beim EU-Haushalt
hatten im Durchschnitt der ersten beiden Jahre
bis auf Italien alle Nettozahler ein gréf3eres BNE
pro Kopf als der EU-weite Durchschnitt. Umge-
kehrt lag in diesem Zeitraum das BNE pro Kopf
der Nettoempfanger mit Ausnahme von Luxem-
burg® unter dem EU-Durchschnitt.

B Fazit

Der EU-Haushalt verteilt in erster Linie Uber
seine Ausgabenseite finanzielle Mittel von leis-
tungsstarkeren zu leistungsschwacheren EU-
Staaten um. Darauf zielt etwa die Kohasions-
politik auch explizit ab. NGEU folgt diesem Um-
verteilungsprinzip und erhoht den Umfang der
Umverteilung.

Da die Mitgliedstaaten die NGEU-Transfers aufSer-
halb des EU-Haushalts Uber Schulden finanzie-
ren, verschieben sie ihre diesbezlglichen Finan-
zierungslasten in die Zukunft. Weder ihre Defi-
zite noch ihre Schuldenstande lassen diese
Lasten erkennen (jeweils in der Maastricht-Ab-
grenzung). Bei der Analyse der Staatsfinanzen
sollten diese kunftigen Belastungen aber bereits
jetzt bertcksichtigt werden — etwa bei Berech-
nungen zur fiskalischen Tragfahigkeit. Es ware
folgerichtig, diese Finanzierungslasten auch im

6 Luxemburg erhélt in Relation zu seiner Wirtschaftskraft
vergleichsweise hohe Zahlungen aus dem Forschungspro-
gramm Horizont Europa. 2022 lagen die Zahlungen aus
diesem Programm mit knapp 1% des BNE fast so hoch wie
die gesamten Zahlungen Luxemburgs an den EU-Haushalt.
2021 lag der Zufluss mit 0,5 % des luxemburgischen BNE
ebenfalls deutlich Uber dem europdischen Mittel. Zum Ver-
gleich: In die anderen Lander flieRen aus diesem Programm
im Schnitt weniger als 0,1% ihres BNE.

Nettobeitrdge
korrelieren
weiterhin mit
wirtschaftlicher
Leistungsfdhig-
keit

NGEU erhoht
Umfang der
Umverteilung

NGEU-Transfers
bei Fiskalanalyse
und Fiskalregeln
mit in den Blick
nehmen
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Nettobeitrdge zum EU-Haushalt und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der EU-Staaten
Durchschnitt 2021/22

Quelle: Européische Kommission und eigene Berechnungen. 1 Verwaltungsausgaben und Zélle sind nicht enthalten.
Deutsche Bundesbank

Geplante Transfers des Extrahaushalts Next Generation EU (NGEU)
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Quelle: Européische Kommission und eigene Berechnungen. 1 Entspricht einem Sechstel der Differenz zwischen der einem Land insge-
samt vorzugeteilten NGEU-Transfers und dem Finanzierungsanteil des Landes an den gesamten vorzugeteilten NGEU-Transfers.
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Rahmen der Reform der europaischen Fiskal-  Schuldenbremse ldge es nahe, die jahrlich auf-
regeln zeitnah mit ins Bild zu nehmen. Bei den  genommenen NGEU-Schulden anteilig auf die
nationalen Haushaltsregeln wie der deutschen  Kreditspielraume des Bundes anzurechnen.
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